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Het samenwerkingsverband werkte in schooljaar 2022-2023 met een Ondersteuningsplan 2018-2022 dat 
met 1 jaar werd verlengd. In 2022 zijn we vanuit een ontwikkelagenda, welke in juni 2022 is vastgesteld, 
gestart met de verdere voorbereidingen voor een nieuw ondersteuningsplan.

Het ondersteuningsplan is opgesteld door de directeur-bestuurder in afstemming met de beleidsadvies-
groep. Hierbij is inbreng verwerkt vanuit dialoogbijeenkomsten met bestuur, directie, ondersteuningscoördi-
natoren, personeelsleden, OPR en leerlingen. 
Daarnaast is er op 17 april 2023 OOGO gevoerd met de drie gemeenten.

Bespreking ondersteuningscoördinatorenoverleg: 3 april 2023
Positief advies directeurenoverleg: 17 april 2023
Goedkeuring ALV: 18 april 2023
Goedkeuring OPR: 9 mei 2023 
Vastgesteld door directeur-bestuurder: 9 mei 2023
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Voor u ligt het nieuwe ondersteuningsplan van 
SWVVO 3103 Weert, Nederweert en Cranendonck.

Afgelopen jaren hebben we hard gewerkt aan de 
doelstellingen uit ons vorige ondersteuningsplan. Er 
zijn allerlei ontwikkelingen in gang gezet waardoor 
we steeds beter in staat zijn vorm en inhoud te geven 
aan passend onderwijs. Het samenwerkingsverband 
zet zich elke dag opnieuw in voor het realiseren van 
een passende plek voor elk kind. Daarbij kijken 
we voorbij de buitenkant, pas dan zien we wat 
mensen in zich hebben. We realiseren ons dat we 
in het onderwijs voor onze leerlingen een bijdrage 
leveren aan de fundering voor het leven waarbij 
doorzettingsvermogen, veerkracht en uiteindelijk 
trots zijn op wat je bereikt belangrijke bouwstenen 
zijn.

Gezamenlijk trekken vo en vso-scholen, jeugdhulp1, 
gemeenten en andere betrokken partners met 
elkaar hierin op. We vinden elkaar, zijn creatief en 
zoeken een oplossing, ook als dat vraagt om nieuwe 
oplossingen buiten de gebaande paden.

Het samenwerkingsverband is er voor alle leerlingen, 
immers ieder kind heeft recht op basis(plus)
begeleiding en waar nodig extra aanvullende 
ondersteuning op school om zo tot ontwikkeling te 
komen. In ons netwerk gaan we steeds samen op 
zoek naar een passend antwoord. We zien in de 
scholen de inspanningen om op zoek te gaan naar 
die passende plek voor onze leerlingen. De weg van 
samenwerking tussen bijvoorbeeld vo en vso school 

en vanuit school naar ketenpartners zoals GGD, 
leerplicht en jeugdhulp krijgt steeds vaker in een 
eerder stadium vorm waardoor we meer leerlingen 
passende ondersteuning kunnen bieden.

Voor de komende periode staat ons een nieuwe 
uitdaging te wachten; het onderwijs in onze regio nog 
meer toegankelijk maken voor alle leerlingen. Een 
volgende stap, op weg naar meer inclusie. We dragen 
inclusiever onderwijs een warm hart toe, we zien 
ook dat dit de komende jaren veel zal gaan vragen 
van vooral docenten in de klas en ondersteunende 
collega’s. ‘Inclusief jij!’ gaat dus over de betrokkenheid 
van iedereen! Niet langer is de vraag of het kan maar 
hoe we het samen gaan doen. Uitgangspunt is kijken 
naar de ontwikkelingsmogelijkheden van iedere 
leerling, binnen de context van de groep waarin deze 
zich bevindt én het team op school. Ons nieuwe 
ondersteuningsplan vertaalt wetgeving naar visie, 
doelstellingen naar plannen en zorgt in de komende 
jaren voor gezonde fi nanciën. Verbinden van de 
sectoren onderwijs en jeugdhulp is cruciaal voor het 
slagen van onze missie.

Belangrijk voor het slagen van het proces is dat de 
leerling en de ouders en/of verzorgers2 van de leerling 
betrokken zijn. We zijn samen aan zet om mee te 
denken in de mogelijkheden en oplossingen om 
leerlingen de ondersteuning te bieden die ze nodig 
hebben om zo hun talenten verder te ontwikkelen.

Marina Croughs
Directeur-bestuurder

INLEIDING

1 Sinds de decentralisatie van alle zorg voor de jeugd naar de gemeenten, hanteert het CBS het begrip jeugdzorg als verzamelnaam voor jeugdhulp, 
jeugdbescherming en jeugdreclassering. De term jeugdhulp omvat alle vormen van vrijwillige hulp en ondersteuning niet zijnde preventie (opvoed- en 
opgroeihulp, jeugd-ggz) variërend van licht ambulant tot en met intensieve zeer gespecialiseerde zorg. In dit ondersteuningsplan hanteren we het begrip 
‘jeugdhulp’, omdat dit de vorm van hulp is die in de meeste gevallen van toepassing is op de leerlingen met (complexe) ondersteuningsvragen die buiten 
het terrein van onderwijs liggen. 
2 Waar we in dit document spreken van ouders worden ouders/verzorgers bedoeld.
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1
In de verschillende onderwijswetten (WVO, WPO 
en WEC) staat beschreven dat elk Samenwerkings-
verband Passend Onderwijs zichzelf ten doel stelt 
een samenhangend geheel van ondersteunings-
voorzieningen binnen en tussen de scholen in het 
samenwerkingsverband te realiseren. Dit gebeurt 
zodanig dat leerlingen zoveel als mogelijk een 
ononderbroken ontwikkelingsproces kunnen door-
maken en leerlingen die extra ondersteuning be-
hoeven een zo passend mogelijk aanbod in, waar 
mogelijk, het regulier onderwijs krijgen. SWV VO 
3103 Weert, Nederweert en Cranendonck stelt 
zichzelf tot doel om dit zoveel als mogelijk te 
realiseren binnen de grenzen van het SWV. Dit doen 
we vanuit een gezamenlijk gedragen ambitie en een 
organisatievorm die daarbij ondersteunend is. 

1.1 Onze missie 
Onze missie luidt als volgt: ‘Het samenwerkings-
verband wil bereiken dat alle leerlingen onderwijs 
ontvangen dat aansluit bij hun ontwikkelingsmoge-
lijkheden, zo dicht mogelijk bij huis, met overgan-
gen tussen verschillende vormen van onderwijs en/
of ondersteuning die soepel verlopen, leidend naar 
passend vervolgonderwijs of een passende plek op 
de arbeidsmarkt. Hierbij werken we toe naar inclu-
siever onderwijs.

1.2 Visie 
Kwaliteit van onderwijs is een voorwaarde en de 
belangrijkste pijler onder passend onderwijs. Goed 

onderwijs is voor alle leerlingen noodzakelijk. Dit 
geldt in het bijzonder voor leerlingen met extra 
ondersteuningsbehoeften.

De leerlingen in onze regio moeten zich kunnen 
ontwikkelen naar hun eigen mogelijkheden. We 
weten dat de potentie van leerlingen divers is en daar 
willen we goed op aansluiten met ons passend onder-
wijsaanbod. Voor een kleine groep leerlingen is naast 
de basis(plus)ondersteuning aanvullende ondersteu-
ning of een maatwerkarrangement nodig. Die onder-
steuning realiseren we zowel binnen de scholen als 
door bovenschoolse samenwerking en afstemming 
tussen scholen en/of externe partners. De leerlingen 
zelf en hun ouders hebben een belangrijke stem in 
het zoeken en vinden van passend onderwijs. 

In onze visie gaan leerlingen zoveel mogelijk thuis-
nabij naar het regulier onderwijs. Daarnaast zal voor 
een (steeds kleinere) groep leerlingen het VSO het 
meest passende aanbod bieden. Het VSO in ons 
samenwerkingsverband heeft twee verantwoorde-
lijkheden: passend onderwijs aanbieden aan een 
beperkte groep leerlingen met een complexe onder-
steuningsvraag én fungeren als expertisecentrum 
dat specifi eke deskundigheid en ervaring integreert 
in het regulier vo.3

KERN VAN ONS 
SAMENWERKINGSVERBAND VO

3 De deskundigheid per vso-school is weergegeven in het schoolondersteuningsprofi el (SOP).
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1.3 Uitgangspunten
•  We gaan uit van verschillen, eigenheid en gelijk-

waardigheid. Bij leerlingen, ouders en bij profes-
sionals. De vragen van leerlingen, scholen en ou-
ders zijn niet eensluidend en bij het zoeken naar 
oplossingen houden we daar rekening mee. We 
zijn flexibel en oplossingsgericht. 

•  We kijken nadrukkelijk naar wat leerlingen wel 
kunnen, ondanks hun ondersteuningsvragen.  
Zo zorgen we ervoor dat kinderen erkend worden 
in wie ze zijn, wat ze kunnen en wat ze willen be-
reiken. En voorkomen we dat we alleen naar be-
perkingen kijken.

•  De primaire verantwoordelijkheid voor pas-
send onderwijs ligt bij de scholen en besturen.  
Scholen en onderwijsprofessionals zijn vooral aan 
zet. De scholen zijn zelf verantwoordelijk voor het 
onderwijs & de basis(plus)- en aanvullende onder-
steuning. Voor leerlingen met een aanvullende on-
dersteuningsbehoefte (bovenop de basis(plus)- en 
aanvullende ondersteuning) draagt het samenwer-
kingsverband een gedeelde verantwoordelijkheid 
met de school van de leerling, diens ouders en an-
dere samenwerkingspartners. 

•  De basis van de samenwerking op alle niveaus 
van ons samenwerkingsverband bestaat uit ver-
binden, kennis delen en (integraal) samenwer-
ken. We willen daarin een lerende organisatie 
zijn om onszelf te verbeteren en inclusiever on-
derwijs te kunnen bieden. We staan open voor 
elkaars denkbeelden, ideeën en voorstellen.  
We hebben de intentie om van elkaar, in dialoog, 
te leren. 

1.4 Ambitie
We verbinden ons aan de landelijke opdracht om 
in de komende 15 jaar het onderwijs in onze regio 
steeds inclusiever te maken voor leerlingen.4 Dat is 
een traject van lange adem. Op dit moment is de 

beweging nog te vaak gericht op de verplaatsing 
van de leerling naar een passend(er) aanbod. We 
hebben de ambitie om deze route om te keren: zor-
gen dat beschikbare expertise (binnen en buiten het 
swv) meer naar de leerling(en) toe gaat en ingezet 
wordt ten behoeve van de verdere professionalise-
ring van onderwijspersoneel en schoolontwikkeling. 
Dit is een transitie waar we de komende vier jaar 
stevig op willen inzetten.

We streven naar inclusiever onderwijs, zowel op het 
niveau van de scholen als op het niveau van het sa-
menwerkingsverband. Scholen werken daarin samen, 
delen hun kennis en bundelen middelen om het eigen 
onderwijs te versterken. Daarnaast willen we de ver-
binding tussen onderwijs en ketenpartners versterken 
voor die leerlingen die meer nodig hebben dan alleen 
een passend onderwijsaanbod. De ambitie om de 
aansluiting tussen onderwijs en jeugdhulp te verbete-
ren vraagt in veel gevallen om concrete inzet van/af-
stemming met jeugdhulp en in sommige situaties met 
jeugdbescherming en jeugdreclassering op school. 
Hierbij hebben we te maken met twee jeugdhulpre-
gio’s: Midden Limburg West en Eindhoven (regio 21 
voor jeugd, subregio samen voor jeugd).

4 Volgens Routekaart Naar inclusief.

Zij is als een moeder voor ons. 

Ze ziet veel en maakt op een fijne 

manier dingen bespreekbaar als het 

nodig is. Ik vertrouw haar en kan 

altijd bij haar terecht”.

- Leerling tijdens dialoogbijeenkomst 

over een collega van de 

ondersteunende diensten - 

“
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We werken toe naar inclusievere onderwijsvoor-
zieningen, zodat leerlingen met en zonder onder-
steuningsbehoeften steeds vaker naar dezelfde 
vo-school kunnen (organisatorische inclusie) en (zo-
veel mogelijk) in dezelfde klas zitten of elkaar op het 
schoolplein ontmoeten (sociale inclusie).
De titel van dit ondersteuningsplan is immers niet 
voor niets ‘Inclusief jij’. 

1.5 Regio 
SWV VO 3103 is het samenwerkingsverband Pas-
send Onderwijs VO binnen de gemeenten Weert, 
Nederweert en Cranendonck. De 8 aangesloten 
schoolbesturen zijn samen ervoor verantwoordelijk 
dat alle leerlingen passend Voortgezet (Speciaal) 
Onderwijs krijgen (3701 leerlingen regulier en 201 
leerlingen vso)5. 

In drie gemeenten liggen vijf scholen voor regulier 
Voortgezet Onderwijs (VO) inclusief een school voor 
praktijkonderwijs (PrO): Kwadrant, Philips van Horne 
en het College in Weert, Yuverta in Nederweert en 
Bravo in Budel. Binnen de gemeentegrenzen zijn drie 
scholen voor Voortgezet Speciaal Onderwijs (VSO) 
gesitueerd, zijnde De Widdonckschool, Wijnberg en 
Maaskei. Daarnaast zijn er drie partners binnen het 
samenwerkingsverband gevestigd buiten onze regio, 
De Berkenschutse in Heeze, SSOE in Eindhoven en 
de Herman Broereschool in Roermond. 

1.6 Organisatie en bestuur 
SWV VO 3103 is in januari 2023 overgegaan van een 
stichting naar een vereniging. Het uitvoerend bestuur 
is statutair belegd bij een directeur-bestuurder die 
slagvaardig en onafhankelijk kan opereren binnen de 

5 1 oktober 2022  

Samenwerkingsverband VO
Weert, Nederweert en
Cranendonck 3103

ALV

DB

Kernteam

ORGANOGRAM SAMENWERKINGSVERBAND 
VO WEERT, NEDERWEERT EN CRANENDONCK

CvT OPR

Ondersteunings
coördinatorenLocatiedirecteuren

Legenda
CVT:  Commissie Van Toezicht – onafhankelijke toezichthouders van buiten 
  het samenwerkingsverband
ALV: Algemene Leden Vergadering – schoolbestuurders
OPR: OndersteuningsPlanRaad – afvaardiging ouders, leerlingen en personeel
DB:  Directeur-Bestuurder van het samenwerkingsverband

Commissie Van Toezicht

Directeur-Bestuurder

Algemene Leden Vergadering

OndersteuningsPlanRaad
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kaders van het ondersteuningsplan en de begroting. 
De aangesloten schoolbesturen hebben zitting in de 
algemene ledenvergadering (ALV). Het onafhankelijk 
toezicht is geregeld conform het wetsvoorstel “Gover-
nance passend onderwijs”.6 Er is een commissie van 
toezicht ingesteld met een onafhankelijk voorzitter. De 
besturen vormen de algemene ledenvereniging (ALV). 

De operationele werkzaamheden van het SWV 
worden uitgevoerd door het stafbureau waarbij de 
kernteamleden van het samenwerkingsverband 
de spil zijn. De kernteamleden zijn ieder aan één 
of meerdere V(S)O scholen verbonden. Aan het 
stafbureau is ook het Loket Passend Onderwijs 
(LPO) gekoppeld. 

1.7 Ondersteuningsplanraad (OPR)
De OPR heeft zeggenschap over de inhoud van 
het ondersteuningsplan en de meerjarenbegroting 
van het samenwerkingsverband (beide wettelijk  
instemmingsrecht). De OPR wordt bemand door een 
personeelslid en een ouder vanuit iedere school. Op 
dit moment (voorjaar 2023) is dit nog niet bereikt en 

wordt hard gewerkt aan de werving van leden voor 
de OPR. Met betrekking tot het VSO wordt gekeken 
of een verdeelsleutel een oplossing kan bieden in 
verband met de relatief kleine teams. 

1.8 Netwerk ondersteuningscoördinatoren 
In iedere school is tenminste één ondersteunings- 
coördinator benoemd. Indien er meer dan één  
ondersteuningscoördinator aan de school is verbon-
den, dan is er voor het samenwerkingsverband een 
vaste contactpersoon aangewezen. Deze draagt 
zorg voor uitvoering van de aan het ondersteunings-
plan én de aan het eigen jaarplan Passend onder-
wijs van de school gerelateerde activiteiten. Zoals 
met elkaar afgesproken is het uitgangspunt hierbij 
meer arrangeren binnen en tussen de diverse scho-
len waardoor leerlingen thuisnabij en op hun eigen 
niveau onderwijs kunnen blijven volgen. Daarnaast 
zorgen zij samen met de locatiedirectie voor de 
kennis- en expertiseontwikkeling binnen de eigen 
organisatie. Ook behoort de algehele coördinatie 
van de ondersteuning in de school tot de verant-
woordelijkheden van de ondersteuningscoördinator. 

Tabel 1: Samenwerkingspartners Onderwijs.

Bestuur School

Stichting Limburgs Voortgezet Onderwijs BraVo College | Het College | Het Kwadrant 
Philips van Horne

Stichting Yuverta Yuverta Mavo Nederweert 

Stichting Onderwijsgroep Buitengewoon ZMLK De Maaskei 

Aloysiusstichting De Widdonckschool 

Onderwijsstichting De Wijnberg De Wijnberg

Buiten gemeenten in ons samenwerkingsverband

Stichting Kempenhaeghe De Berkenschutse Heeze

Stichting Speciaal Onderwijs & Expertisecentra 
(SSOE) SSOE, externe dienstverlening Eindhoven

Stichting Herman Broeren Roermond e.o. Herman Broerenschool Roermond e.o.

6  In het wetsvoorstel “Governance passend onderwijs” wordt vastgelegd dat het intern toezichthoudend orgaan binnen het samenwerkingsverband on-
afhankelijk is. 
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SAMENWERKINGSVERBAND 
PASSEND ONDERWIJS

Legenda
SWV (SamenWerkingsVerband): ondersteunt scholen (en ouders) bij 
het realiseren van passende ondersteuning.
OCO: ondersteuningscoördinator: regelt passende ondersteuning voor 
alle leerlingen op de V(S)O school
VSO: Voortgezet Speciaal Onderwijs
VO: Voortgezet Onderwijs
PO: Primair Onderwijs
SBO: Speciaal(Basis)Onderwijs
OPR: OndersteuningsPlanRaad, ouders en personeel denken mee over 
passend inclusiever onderwijs

LPA: LeerPlichtAmbtenaar
CJG: Centrum Jeugd Gezin. Regelt passende jeugdhulp naast 
ondersteuning op school.
GGD: Gemeentelijke Gezondheids Dienst

Schooldirectie/bestuur: eindverantwoordelijk binnen school 
voor realisatie passende ondersteuning. 
Kernteam SWV: adviseert de OCO van de school over passende 
ondersteuning.
Loket Passend Onderwijs: adviseert de directeur-bestuurder 
over toelaatbaarheid VSO.

WEERT
• Maaskei
• Wijnberg
• Widdonckschool

HEEZE
• Berkenschutse

VO

Vervolgopleiding

WEERT BUDEL

Arbeid Dagbesteding

PO

LPA CJG

GEMEENTEHUIS

Directeur

OCO

Bestuur

WEERT
• College
• Kwadrant
• Philips van Horne

NEDERWEERT
• Yuverta mavo

BUDEL
• Bravo!

OPR

Kernteam 
SWVCRANENDONCKCRANENDONCK

NEDERWEERT

CRANENDONCKCRANENDONCK

WEERT

WEERT BUDEL

NEDERWEERT

SO

VSO

Directeur

OCO

Bestuur

VSO
HEEZEWEERT

CRANENDONCKCRANENDONCK

NEDERWEERT

SBO Passende ondersteuning 

voor iedere leerling

WETTELIJKE DOELSTELLING

 Inclusiever onderwijs Inclusiever onderwijs
We realiseren passende 

ondersteuning voor elke leerling 
zoveel mogelijk binnen het 

regulier onderwijs.

Samen op weg: ‘Van of naar hoe’Samen op weg: ‘Van of naar hoe’

GGD

CRANENDONCKCRANENDONCK

NEDERWEERTWEERT

ALV: 
school-

besturen

Direc-
teuren

OCO

Loket 
Passend 

Onderwijs

Directeur-
bestuurder 

SWV

De ondersteuningscoördinatoren van ons samen-
werkingsverband komen 6 keer per jaar bij elkaar. 
De kernteamleden van het samenwerkingsverband 
nemen ook deel aan dit overleg. Doel van de over-
leggen is kennisuitwisseling ten aanzien van onder-
wijsondersteuning. Daarnaast nemen de ondersteu-
ningscoördinatoren deel aan het Platform Passend 
Onderwijs waarin ook de collega’s van het PO par-
ticiperen. 

1.9 Scholenoverleg/locatiedirecteuren
De schooldirecties van scholen komen 6 keer per 
jaar bijeen in het scholenoverleg. Dit is een plat-
form voor informatie- en gedachtenuitwisseling 
over de ontwikkeling, voortgang en evaluatie van 
het beleid passend onderwijs. Mede op basis van 

de uitkomsten van deze uitwisseling adviseert het 
scholenoverleg de directeur-bestuurder over de uit-
voering en eventuele bijstelling van het ondersteu-
ningsplan en bijbehorende jaarplan. 

1.10 Samenwerkingspartners
In onderstaand schema staan de onderwijspart-
ners die, als leden van de vereniging samenwer-
kingsverband VO3103, met elkaar samenwerken in 
deze regio. 

De scholen werken daarnaast nauw samen met 
verschillende ketenpartners, zoals gemeentelijke 
gezondheidsdienst (GGD), Centrum voor Jeugd en 
Gezin (CJG),7 leerplichtambtenaar en wijkagent.

Afbeelding 1: Ínfographic, een beeld van het geheel.

7 In Cranendonck wordt de term Sociaal Team gehanteerd ipv CJG. Ivm de leesbaarheid is in dit document alleen de term CJG opgenomen.
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2
2.1. Landelijke terugblik 
Na de landelijke evaluatie (2020) presenteerde Minis-
ter Slob 25 maatregelen8 om passend onderwijs te ver-
beteren voor leerlingen, ouders en leraren. Thema’s 
die daarbij vooral aandacht kregen waren: een lande-
lijke norm voor basisondersteuning, leer- en hoorrecht 
voor leerlingen en ouders, aanbod voor hoogbegaafde 
leerlingen, thuiszitters, beschikbaarheid van specialis-
tische (bovenschoolse) voorzieningen, grensverkeer, 
samenwerking VO en VSO en vereenvoudiging be-
kostiging. De Kamer onderstreepte de 25 maatregelen 
door 14 verscherpende moties aan te nemen. 

Tegelijkertijd werd er fl ink in de buidel getast met het 
Nationaal Programma Onderwijs (NPO), waardoor 
geld beschikbaar is voor scholen om in te zetten voor 
bestrijding van vermeende vertragingen of achterstan-
den van leerlingen. Ook werd er een akkoord bereikt 
om de bekostigingssystematiek voor funderend on-
derwijs te vereenvoudigen. De aanloop hiertoe leidde 
– samen met enkele compensatiemaatregelen (onder 
andere voor BTW afdracht) tegen het einde in 2022 tot 
de nodige onduidelijkheid in cijfers en kentallen. 

Daarnaast is de aanpak van de bovenmatige fi nanciële 
reserves (motie van het lid Westerveld c.s9.) een actu-
eel onderwerp. Met deze verbeterpunten worden hoge 
eisen gesteld aan het onderwijsveld in het algemeen 
en de samenwerkingsverbanden in het bijzonder. Aan-
vullend werd er een nieuwe (verplichtende) opdracht 
aan het scholenveld gesteld: toewerken naar meer 
inclusie (inclusief onderwijs) binnen 15 jaar, waarbij te-
vens ingezet moet worden op betere afstemming met 
de gemeentelijke jeugdzorg.

Veel van de maatregelen die genoemd worden, hadden 
al een plek in ons ondersteuningsplan. Het zijn dus za-

ken waar we al consequent aan werken, fl inke stappen 
in hebben gezet en zullen blijven zetten. Maar natuurlijk 
liggen er inmiddels ook aanvullende opdrachten. 

2.2. Beknopte terugblik op de afgelopen 5 jaar 
Deze terugblik betreft de periode van het ondersteu-
ningsplan 2018-2022 en de overgangsperiode van 
het afgelopen schooljaar, waarin we gewerkt heb-
ben met een ontwikkelplan, als addendum bij het 
ondersteuningsplan. 

Het samenwerkingsverband kenmerkt zich door com-
pactheid qua omvang en er is laagdrempelig contact 
tussen scholen. In de afgelopen beleidscyclus is er vol-
op aandacht geweest voor de versterking van de ba-
sisondersteuning binnen de reguliere scholen. Teams 
werden onder meer geschoold in coaching, gespreks-
voering en specifi eke ondersteuningsvraagstukken. 

Daarnaast werd in bijna alle scholen een eerste aanzet 
gedaan tot de invoering van een breed ondersteunings-
overleg. Zowel het ondersteuningsteam van de school 
als de gemeentelijke partners zoals CJG, leerplicht en 
GGD zitten dan zes wekelijks aan tafel om met elkaar 
de complexe ondersteuningsvragen van leerlingen te 
bespreken en samen tot oplossingen te komen. 

De afgelopen beleidsperiode werd deels gekenmerkt 
door Corona. Dit vroeg niet alleen een andere didacti-
sche aanpak van docenten- en ondersteuningsteams, 
maar ook de sociaal emotionele begeleiding van leer-
lingen op afstand was een uitdaging. De mentale veer-
kracht van zowel leerlingen als personeelsleden werd 
een thema waar veel aandacht naar uitging. 

Ook hadden we te maken met een aantal directeurs-
wisselingen van het samenwerkingsverband. Deze 

TERUGBLIK

8 Kamerbrief Evaluatie en Verbeteraanpak Passend Onderwijs, kamerstuk, 4 november 2020
9 Motie nr. 103, voorgesteld 24 november 2022
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ontwikkeling werd door het toenmalige bestuur in 2021 
gekoppeld aan de wens om de governance van het sa-
menwerkingsverband op een andere manier in te rich-
ten. Dit paste ook in de overheidsgedachte om bestuur 
en intern toezicht beter te scheiden. Uiteindelijk leidde 
dit tot een omzetting van stichting naar vereniging met 
een directeur-bestuurder en de instelling van een onaf-
hankelijke commissie van toezicht en ALV. 

De samenwerking tussen VSO en regulier VO werd 
verder uitgerold binnen het vmbo door de opzet van 
de schakelklas. Deze schakelklas is bedoeld voor leer-
lingen (brugklasleeftijd) die tijdelijk extra aanvullende 
ondersteuning nodig hebben om binnen het regulier 
onderwijs succesvol te kunnen zijn. Daarnaast werd 
een eerste aanzet gemaakt voor het ontwikkelen van, 
individuele, maatwerkarrangementen in de overstap 
PO naar VO en VSO naar VO. 

Ook de overstap tussen PO en VO, waar binnen ons 
samenwerkingsverband altijd al veel aandacht naar 
uitging, is verder doorontwikkeld richting o.a. groep 7 
van het basisonderwijs. Een mooie ontwikkeling die 
we o.a. samen met het samenwerkingsverband PO 

vormgegeven hebben.Het relatieve aantal leerlingen 
in het VSO is, ondanks de geleverde inspanningen en 
tegen verwachting in, gestegen in plaats van gedaald.

Zie ook hieronder tabel 4. 
In het afgelopen schooljaar zijn weliswaar stappen 
gezet om meer leerlingen vanuit het SBO (en PO) de 
overstap te laten maken naar het reguliere VO, maar 
dat kan nog beter. Daarnaast blijft terugstroom vanuit 
VSO naar het reguliere VO een voortdurend ontwikkel-
punt. Als gevolg van ons streven naar inclusiever en 
thuisnabij onderwijs zal deelname aan het gespeciali-
seerd onderwijs afnemen.  Het ombuigen van stijgend 
naar dalend deelnamepercentage VSO is cruciaal om 
te kunnen blijven investeren in de versterking van de 
ondersteuningsmogelijkheden in het regulier onderwijs 
en belangrijk om het samenwerkingsverband op de 
langere termijn betaalbaar te houden.
Voor het realiseren van inclusiever onderwijs is het 
noodzakelijk om onder andere de samenwerking tus-
sen onderwijs, gemeente (leerplicht) en jeugdhulp 
(GGD-CJG) te intensiveren en te integreren. Zie voor 
de nadere uitwerking van onze plannen hoofdstuk 4. 

Tabel 2: Aantal leerlingen regulier VO onderwijs 1 oktober 2022

Leerlingenaantallen 
reguliere VO-scholen 

Totaal 
regulier

Waarvan 
LWOO

Waarvan 
PrO

Waarvan
Schakelklas

Waarvan 
Synthese (uitloop)

Yuverta College 351 16

Bravo! College Cranendonck 405 43

Het College 995

Het Kwadrant 642 194 115 13

Philips van Horne 1308 6 9

Totaal 3701 259 115 13 9

2.3 Kengetallen 10

10 1 oktober 2022
11  De deelnamepercentages zijn gebaseerd op de formule die ook bij www.samenwerkingsverbandenopdekaart.nl gebruikt wordt, namelijk; aantal / (re-

guliere VO-leerlingen + PrO)

Tabel 3: Deelname percentage VSO en Pro

Deelnamepercentages 11 1-10-2022 1-10-2021 1-10-2020 1-10-2011 
(peildatum)

VSO 5,43% 5,07% 4,75% 3,89%

PrO 3,11% 3,26% 3,17% 3,38%
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12 1 oktober 2022
13 De gegevens van 1-2-2022 betreffen gegevens vanuit kijkglas met teldatum 1-2-2022.

Tabel 4: Aantal leerlingen VSO met een TLV, de VSO-categorieën zijn oplopend in ondersteuningsbehoeften. I is laag, 
II is midden en III is hoog. 

Kengetallen12 1-2-2022 per categorie13 1-10-2021 per categorie 1-10-2020 per categorie

VSO-leerlingen met TLV I II III Totaal I II III Totaal I II III Totaal

Herman Broereschool 6 1 7 6 1 7 8 1 9

Prins Willem 
Alexanderschool 4 4 4 4 4 4

Inst. V. 
OrthopedagogOnd 1 1 1 1 1 1

SO/VSO De Groote Aard 2 2 2 2 2 2

VSO Maaskei 22 1 1 24 22 1 1 24 17 1 1 19

Ulingshof 1 1 1 1  

De Ambelt 1 1 1 1  

De Korenaer Eindhoven 1 1 1 1  

De Berkenschutse 33 3 36 32 3 35 34 2 36

Adelante Onderwijs 1 1 2 1 1 2 1 1 2

ZMLK Sch. St Jan Baptist 1 1 1 1 1 1

Mytylschool 4 4 4 4 4 4

VSO Widdonck 93 93 95 95 91 1 92

De Ortolaan Heibloem/
Roermond 4 4 5 5 1 1

Subtotaal 174 1 6 181 176 1 6 183 164 2 5 172

Residentiële leerlingen I II III Totaal I II III Totaal I II III Totaal

Emiliusschool 2 2 2 2 1 1

De Wijnberg 7 7 6 6 6 6

St. Jozefschool 0 1 1  

Zuiderbos 3 3 3 3

SO/VSO De Brouwerij 1 1 1 1 3 3 3 3

P.I-school Hondsberg 1

VSO De Ortolaan 1

Zuiderbos 1

Subtotaal 11 0 2 13 11 0 2 13 9 0 1 10

Totaal 185 1 8 194 187 1 8 196 173 2 6 182
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3
3.1 Zorgplicht van besturen 
en doorzettingsmandaat14  
Voor de besturen is de zorgplicht één van de essenti-
ele opdrachten van passend onderwijs. De zorgplicht 
houdt in dat de scholen de plicht hebben om na te 
gaan of een aangemelde leerling passend onderwijs 
kan krijgen op de school. In de praktijk betekent dit dat 
de school vanaf de aanmelding goed moet inschatten 
of de leerling succesvol de schoolloopbaan op deze 
school kan vervolgen. Waar mogelijk willen we im-
mers een onnodige tussentijdse overstap naar een 
andere school voor een leerling vermijden. Indien de 
school, na een zorgvuldige procedure en afweging, 
tot de conclusie komt dat de school de passende on-
derwijsomgeving niet kan bieden, heeft de school de 
verantwoordelijkheid om een andere school voor de 
leerling te zoeken. Om deze zorgplicht daadwerkelijk 
waar te maken, is het van belang dat scholen onder-
ling goed op de hoogte zijn van elkaars kwaliteiten. 
Een goed beschreven schoolondersteuningsprofi el 
(SOP) is daarbij behulpzaam. In ons samenwerkings-
verband hebben we er voor gekozen dat we in ieder 
geval bij een overstap PO-VO of S(B)O naar VO én 
wanneer er nog nader afgestemd moet worden over 
aanname het swv altijd betrokken wordt om mee te 
denken in mogelijkheden en oplossingen. 

Bij complexe casuïstiek is bij aanmelding, inschrijving 
of verwijzing soms doorzettingsmandaat nodig om tot 
een oplossing voor een leerling te komen. Wettelijk 
is verplicht gesteld dat zowel onderwijs (samenwer-
kingsverbanden) en gemeente een doorzettingsman-
daat moeten organiseren voor het onderwijs en de 
jeugdhulp. Doorzettingsmandaat betekent dat er één 
partij verantwoordelijk wordt gesteld om een door-

braak te forceren en een besluit te nemen indien de 
direct betrokken partijen er niet uitkomen.

Om problemen voor een leerling bij aanmelding en in-
schrijving te voorkomen, is de afspraak gemaakt dat 
scholen van (voor)aanmelding altijd verplicht zijn tot 
(voorlopige) inschrijving, ook als een onderzoekspe-
riode van 10 weken geen alternatief heeft geboden. 
Daar waar scholen en deskundigen bij aanmelding, 
inschrijving, uitschrijving of verwijzing er niet uitko-
men, is de doorzettingsmandaat neergelegd bij de 
de kerngroep doorzettingsmandaat bestaande uit  de 
directeur-bestuurder, een gedragswetenschapper die 
niet in het samenwerkingsverband of één van haar 
scholen werkzaam is en een directeur-bestuurder 
van een ander samenwerkingsverband waar geen 
van de besturen van het eigen samenwerkingsver-
band aan verbonden zijn. De casuïstiek (het dossier) 
wordt in voorkomende gevallen aan het Loket Pas-
send Onderwijs (LPO) voorgelegd, die een advies 
voor inschrijving - eventueel samen met een TLV of 
arrangement - formuleert. De kerngroep doorzet-
tingsmandaat neemt hierop een besluit. Dit besluit is 
voor alle partijen bindend.

3.2 Intern Ondersteuningsteam (IOT)
Op elke school is een intern ondersteuningsteam 
aanwezig. Onder leiding van de ondersteuningscoör-
dinator komt het team frequent bij elkaar om multi-
disciplinaire ondersteuningsvragen van leerlingen te 
bespreken. De adviezen van het team worden ver-
werkt in de ondersteuning van leerling en in, indien 
van toepassing, het OPP. Het IOT is besluitvormend 
over toekenning van aanvullende ondersteuning, zie 
ook 3.5.

PASSEND ONDERWIJS 
IN DE PRAKTIJK 

14  Het regelen van doorzettingsmacht neemt niet weg dat ouders nog steeds met het (passend) aanbod jeugdhulp en ondersteuning moeten instemmen. 
Wanneer ouders het aanbod weigeren lost doorzettingsmacht dat niet op. Wel is er dan nog de mogelijkheid tot ‘zorgmelding’ na het volgen van lande-
lijke Meldcode. Veilig Thuis neemt een besluit of verder onderzoek in kader van veiligheid noodzakelijk is. 
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3.3 School Ondersteunings Team (SOT)
Als onderdeel van de ondersteuningsstructuur is op 
elke school een School Ondersteunings Team aan-
wezig (SOT). Voor de VSO-scholen is dit de Com-
missie van Begeleiding (CvB). Dit team adviseert en 
ondersteunt de school bij de begeleiding van leerlin-
gen met meer specifieke ondersteunings- en hulp-
vragen die het interne ondersteuningsniveau (IOT) 
overstijgen. Het SOT/CvB is een onderdeel van de 
interne ondersteuningsstructuur van elke school en is 
zodoende gepositioneerd binnen de overlegstructuur 
en de werkprocessen van de scholen. Het SOT/CvB 
is schooloverstijgend ingericht om gedurende het hele 
jaar de juiste, snelle en adequate ondersteuning te bie-
den die nodig is. Dit team vormt een belangrijke scha-
kel in het netwerk van expertise.

Het SOT bestaat uit collega’s van de school zelf, zo-
als de ondersteuningscoördinator, verzuimcoördina-
tor, orthopedagoog (CvB), eventueel aangevuld met 
een mentor en/of directielid. Verder maken een aan-
tal externe collega’s structureel deel uit van dit SOT: 
het kernteamlid SWV van de school, een vaste me-
dewerker Centrum voor Jeugd en Gezin (CJG), een 
leerplichtambtenaar en een jeugdarts (GGD). 

Wanneer een leerling een complexe ondersteunings-
vraag heeft, ligt het ondersteuningsaanbod  meestal 
niet alleen binnen de school. Vaak zijn er ook com-
plexe vraagstukken in de vrije tijdsituatie, sociale me-
dia of thuis die opgelost moeten worden. Is dit het 
geval, dan wordt zo spoedig mogelijk de medewerker 
van het Centrum Jeugd en Gezin (CJG) betrokken. 
De CJG-medewerker is, samen met de ondersteu-
ningscoördinator, verantwoordelijk voor de aanslui-
ting onderwijs en jeugdhulp. Bij problemen in de thuis-
situatie van de leerling kan de CJG-medewerker de 
leerling, en waar nodig het gezin, (kortdurende) hulp 
bieden. Als langdurige of andere hulp noodzakelijk 

is, organiseert de CJG-medewerker deze hulp. In de 
situaties dat leerlingen ondersteuning vanuit zowel 
onderwijs als jeugdhulp/zorg nodig hebben, wordt 
intensief samengewerkt tussen de diverse partners. 
Het integraal arrangeren en het werken vanuit de één 
kind - één gezin - één plan gedachte wordt daarbij te 
allen tijde nagestreefd. Hierbij gaan we methodisch 
te werk.

De interne en externe medewerkers van het SOT ko-
men onder leiding van de ondersteuningscoordinator, 
welke de agenda samenstelt, eens in de zes weken 
bij elkaar om casussen waarbij de ingezette onder-
steuning onvoldoende lijkt te zijn én er sprake is van 
een geëvalueerd OPP én een concrete onderzoeks-
vraag voorligt door te spreken en vervolgacties uit te 
zetten. Daarnaast wordt ook in meer algemene zin de 
integrale samenwerking besproken en geëvalueerd. 

Een mentor maakt het verschil of 

een klas een fijne groep wordt”.

- Ondersteuningscoördinator - 

“
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3.4 Basis(plus)ondersteuning 

Basisondersteuning in de school
Iedere leerling heeft ondersteuning nodig, ongeacht 
zijn ontwikkelingslijn. Dit wordt geboden door de men-
tor en vakdocenten in de school in het primaire proces. 
Signaleren, anticiperen, meedenken, daadwerkelijke 
ondersteuning bieden en tenslotte samen terugkijken 
zijn de kernpunten van onze basisondersteuning.  
Dit is een vanzelfsprekendheid in onze scholen, hier 
mogen leerlingen en ouders op rekenen.

Fundamenteel bekeken betekent dit het aanbieden 
van een ondersteuningsprogramma om:
1.  Het welzijn positief te stimuleren/sociaal emotione-

le ontwikkeling. 
  Hierbij denken we aan doelen rondom: positieve 

groepsvorming, het creëren van opbouwende rela-
ties met medeleerlingen /volwassenen en vergro-
ten van het zelfvertrouwen & weerbaarheid.

2.  Vakinhoud op een passende manier aan te bieden/
didactisch aansluiten op behoefte.                                             

  Hierbij denken we aan doelen rondom: anticiperen 
op verwerkingssnelheid en het hanteerbaar maken 
van dyslexie/dyscalculie/NT2/disharmonisch profiel.

3.  Executieve functies te ontwikkelen. 
  Hierbij denken we aan doelen rondom: het aanrei-

ken van andere werkwijzen om te komen tot een 
effectieve studieplanning en leerstrategie. 

De mentor/coach15 is de spil van deze ondersteuning, 
aangevuld door het team van vakdocenten. In het 
primair proces wordt aan elke leerling een vorm van 
ondersteuning/begeleiding geboden. De wijze waar-
op hier in de praktijk invulling aan gegeven wordt kan 
uiteraard verschillen naargelang de behoeften van de 
leerling, de groep én de vaardigheden van de mentor/
coach/docent. We werken er naar toe om op iedere 
school een hiervoor opgeleide mentorcoach voor star-

tende mentoren én mentoren met een vraag rondom 
de eigen ontwikkeling beschikbaar te hebben.

In de afgelopen jaren is door het samenwerkingsver-
band en de scholen flink geïnvesteerd in de ontwik-
keling van de basisondersteuning. Deskundigheid op 
het gebied van onderwijzen én ondersteunen vinden 
elkaar in de ondersteuningsteams van iedere school. 
Uitdragen van deze deskundigheid naar klassen-
teams vraagt onze structurele aandacht. Dit heeft 
niet alleen te maken met wisselingen in onze teams, 
waarbij de krapte op de arbeidsmarkt in zorgelijke zin 
meespeelt, maar ook met (nieuwe) vraagstukken die 
zich aandienen bijvoorbeeld naar aanleiding van de 
Coronasituatie in de afgelopen twee jaar en de geza-
menlijke opdracht om te komen tot inclusiever onder-
wijs. Daarom blijven we investeren in de ontwikkeling 
van collega’s en programma’s. 

Basisplusondersteuning
Aanvullend op de basisondersteuning voor iedere 
leerling is er, indien van toepassing, basisplusonder-
steuning beschikbaar. Het gaat hierbij om ondersteu-
ningstrajecten door begeleidingsspecialisten in de 
school. Deze trajecten zijn erop gericht om de ont-
wikkeling van een leerling op een specifiek domein 
positief te stimuleren, zodat de leerling met een groter 
gevoel van autonomie en competentie de schoolloop-
baan kan vervolgen. Deze trajecten worden altijd in 
samenspraak met leerling, ouder en mentor opge-
pakt. Tijdens de basisplusondersteuning wordt de 
basisondersteuning gecontinueerd en sluit erop aan.

Onder basisplusondersteuning wordt gerekend: faal-
angstreductietraining, sociale vaardigheidstraining, 
inzetten van protocollen voor en begeleiding van 
leerlingen met dyslexie/dyscalculie, uitdagend onder-
wijs en begeleiding bieden aan leerlingen die hoog-
begaafd zijn, verdieping van studievaardigheden, 

15 Als we spreken in dit document over mentor dan bedoelen we mentor/coach.
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ondersteuningsvraagstukken van leerlingen met au-
tisme/ASS/ADHD, leerlingen ondersteunen bij rouw-
verwerking en langdurige negatieve gevoelens.

Kenmerkend voor de basisplusondersteuning is dat 
deze vorm van ondersteuning alleen wordt ingezet 
indien de basisbegeleiding door de docent en/of 
mentor onvoldoende effect heeft gehad. De basis-
plusondersteuning volgt na een intake en is kortdu-
rend van opzet. Evaluatie van de doelen vindt plaats 
door de begeleidingsspecialist samen met leerling. 
De uitkomst van de evaluatie wordt teruggekoppeld 
aan de mentor en de ouders. De mentor informeert 
de ondersteuningscoördinator over de leerlingen 
die basisplusondersteuning ontvangen. Er is geen  
OntwikkelingsPerspectiefPlan (OPP) noodzakelijk als 
alleen deze basis(plus)ondersteuning wordt ingezet. 
Deelname en resultaat worden door de mentor/coach 
in het Leerlingvolgsysteem (LVS) opgenomen. De  
inzet van basisplusondersteuning wordt altijd bespro-
ken tijdens de warme overdracht van de leerling naar 
de nieuwe mentor/coach.  

3.5 LWOO-ondersteuning in het VMBO
Leerwegondersteunend onderwijs (LWOO) is be-
doeld om leerlingen met leerachterstanden en even-
tueel sociaal emotionele problematiek zodanig te 
ondersteunen, dat zij een vmbo-diploma kunnen ha-
len. LWOO valt onder de basisondersteuning op het 
vmbo. Voor leerlingen die hiervan gebruik maken, 
hoeft dus geen OPP geschreven te worden. De daad-
werkelijk geboden ondersteuning en de effecten hier-
van (voortgang) worden genoteerd in het LVS. Mocht 
de LWOO-leerling aanvullende ondersteuning nodig 
hebben (3.4 en verder), dan wordt de eerder ingezet-
te extra LWOO-ondersteuning, en de effecten ervan, 
wel specifiek beschreven in het OPP.

Binnen ons samenwerkingsverband hebben vier 
vmbo scholen een licentie voor LWOO: Yuverta 
mavo in Nederweert, Kwadrant in Weert, Philips 
van Horne in Weert en Bravo! in Budel. Deze scho-
len hebben hun LWOO-aanbod beschreven in het 
schoolondersteuningsprofiel (SOP). De ontwikke-
lambities met betrekking tot begeleiding van de 
leerlingen met LWOO worden meegenomen in het 
ontwikkelplan Passend onderwijs van de school.

3.6 Aanvullende ondersteuning 
(maatwerk op school)
Scholen hebben extra ondersteuningsmogelijkhe-
den op school beschikbaar voor individuele leerlin-
gen met specifieke onderwijsbehoeften: persoonlij-
ke begeleiding op school. Deze extra ondersteuning 
- soms vormgegeven in een specifiek groepsarran-
gement- wordt bekostigd vanuit de gelden die aan 
de scholen worden toegekend voor het verzorgen 
van ‘persoonlijke begeleiding’. 

Echt samenwerken binnen en 

tussen scholen maakt het verschil, 

dan ondersteun je niet alleen de 

leerling maar ook elkaar”.

- Schoolbestuurder - 

“
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Het gaat dan om ondersteuning waarbij gebruik ge-
maakt wordt van externe specialisten (voorheen vaak 
Ambulant Begeleiders genoemd), van bijvoorbeeld 
het VSO of eigen persoonlijk begeleiders16. Ook van 
deze vorm van ondersteuning is het doel om het voor 
de leerling mogelijk te maken om thuisnabij onderwijs 
te blijven volgen op de eigen vo-school. 

Deze individuele persoonlijke begeleiding valt onder 
regie van het ondersteuningsteam van de school en 
wordt altijd bij aanvang van de ondersteuning be-
schreven en vastgelegd in een ontwikkelingsper-
spectiefplan (OPP). In dit OPP beschrijft de school, 
samen met leerling, ouders en eventuele externe 
begeleiders, de doelen die een leerling met extra 
ondersteuningsbehoefte zal kunnen halen. Dit geeft 
de docenten, mentor en begeleider handvatten het 
onderwijs af te stemmen op de behoefte van de 
leerling. De school laat aan de leerling en de ouders 
duidelijk zien waar de school samen met de leerling 
naartoe werkt (uitstroomperspectief) en aan welke 
doelen moet worden gewerkt om succesvol te zijn in 
de vervolgbestemming. Ouders en school spreken 
elkaar na het gezamenlijk vaststellen van het OPP 
minimaal twee keer per schooljaar over de voortgang 
van de leerling in relatie tot het ontwikkelingsper-
spectief. Ouders hebben instemmingsrecht op het 
handelingsdeel van het OPP. Scholen hebben hun 
werkwijze om te komen tot toewijzing van aanvullen-
de ondersteuning vastgelegd in een schoolprotocol 
welke is opgenomen in de schoolgids. De termijn 
van toekenning van de aanvullende ondersteuning 
wordt bij aanvang schriftelijk met ouders gedeeld en/
of opgenomen in het handelingsdeel van het OPP.

3.7 Maatwerkarrangementen (maatwerk binnen 
en/of buiten school)
Voor enkele leerlingen binnen ons samenwerkings-
verband, voor wie na de halfjaarlijkse evaluatie van 
het OPP helder is dat de aangeboden aanvullende 
ondersteuning niet voldoende is, is het mogelijk om 
een maatwerkarrangement aan te vragen bij het 
samenwerkingsverband. Dit vindt altijd plaats in sa-
menspraak met het kernteamlid van het samenwer-
kingsverband. Dit arrangement zal voor maximaal 
een schooljaar worden afgegeven met als doel de 
zelfredzaamheid van de leerling te vergroten zodat 
het daarna lukt om door middel van basis(plus) en 
eventuele aanvullende ondersteuning in de school 
voldoende te kunnen ontwikkelen. In het OPP van 
de leerling worden de aanvullende doelen opgeno-
men en de wijze waarop de leerling specifieke on-
dersteuning krijgt in de vorm van maatwerk om die 
doelen te bereiken. Dit maatwerk wordt opgesteld 
door de ondersteuningscoördinator, persoonlijk 
begeleider, mentor en kernteamlid van het samen-
werkingsverband in overleg met ouders en leerling. 
Minimaal tweemaal per jaar worden de doelen ge-
evalueerd. De ondersteuningscoördinator voert de 
regie en betrekt daar waar nodig externe partners. 
De laatste evaluatie in het schooljaar vindt voor de 
meivakantie plaats. 

Bij een overstap van het VSO naar het VO, tussentijds 
of na afloop van de TLV-periode, kan er tijdelijk extra 
ondersteuning in het VO nodig zijn. Er is dan sprake 
van een grotere ondersteuningsbehoefte dan aanvul-
lende ondersteuning (zie 3.5). In deze situatie kan er 
door het LPO een (overstap)maatwerkarrangement 
worden afgegeven voor maximaal een half schooljaar. 

16 Van persoonlijk begeleiders verwachten wij ten minste een afgeronde HBO-opleiding, relevante werkervaring én Master SEN of opleiding gericht op de 
ondersteuningsbehoefte van leerlingen die zij begeleiden 
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Wanneer de school zelf (tijdelijk of langdurig) niet in 
staat is in de onderwijsbehoeften van een leerling 
tegemoet te komen én er sprake is van een vraag 
rondom zorg binnen bijvoorbeeld de jeugdhulp kan 
er door de ondersteuningscoördinator en CJG een 
onderwijszorgarrangement worden samengesteld. 
In overleg met de ondersteuningscoördinator en de 
jeugdhulpaanbieder/cjg’er kan er vervolgens een 
gezamenlijk plan worden opgesteld waarin op een 
integrale wijze naar de leerling (en het gezin) wordt 
gekeken en de ondersteuning ook op elkaar afge-
stemd wordt aangeboden. 

3.8 Schakelklassen 
In 2022 is een nieuwe vorm van ondersteuning ge-
start tussen VSO  de Widdonck en Het Kwadrant. Het 
betreft een zogenaamde schakelklas voor VMBO 
(B/K). (Brugklas)leerlingen met (tijdelijk) intensie-
vere ondersteuningsbehoeften dan aanvullende 
ondersteuning (zie 3.4) kunnen in deze schakelklas 
terecht. Het gaat om leerlingen waarbij in de basis-
schoolperiode reeds sprake was van aanvullende 
specialistische begeleiding (bijv. leerlingen in het 
Speciaal(Basis)Onderwijs, ambulante begeleiding 
vanuit bijvoorbeeld het S(B)O of begeleiding door 
een intern begeleider). Naast de reguliere docenten 
kent de schakelklas een coach en wordt ook specia-
listische ondersteuning vanuit het VSO ingezet, voor 
zowel de leerling als de docenten.

In de schakelklas, een kleinschalige setting van 
ongeveer 15 leerlingen, volgen leerlingen het  
regulier onderwijsprogramma. Er is extra aandacht 
voor zowel de sociaal-emotionele als de didacti-
sche ontwikkeling en de executieve functies zo-
als studievaardigheden. De individuele doelen en  
ingezette ondersteuning vanuit deze drie onder-
steuningslijnen worden voor iedere leerling in een 
OPP opgesteld. Deze worden tweemaal per jaar 

geëvalueerd. De laatste evaluatie in het schooljaar 
vindt voor de meivakantie plaats. Zowel bij het op-
stellen als de evaluatie van het OPP zijn ouders, 
leerling, coach/mentor, vakdocenten en VSO-on-
dersteuner actief betrokken.

Schakelklassen zijn een ondersteuningsvoorziening 
van het samenwerkingsverband. Dit betekent dat 
vanuit de middelen voor zware ondersteuning een 
bijdrage betaald wordt aan de school en dat het LPO 
een (maatwerk)arrangement schakelklas afgeeft in-
dien een leerling plaatsbaar is. 

De schakelklas betreft voornamelijk een eenjarig 
traject met een mogelijke uitloop in het tweede leer-
jaar, afhankelijk van de ondersteuningsbehoeften. 
Het uitstroomperspectief is regulier onderwijs, met 
indien noodzakelijk aanvullende ondersteuning in 
het leerjaar na de schakelklas. 

Zien wat leerlingen nodig hebben, 

ze dit zelf laten bedenken, hun de 

wegen laten zien en samen een 

stukje op reis gaan dat is onze 

opdracht”.

- Begeleidingsspecialist 

Samenwerkingsverband - 

“
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Opvoed- en opgroeion-
dersteuning is integraal 
onderdeel van het totale 
zorg- en ondersteunings-
systee m rond de school 

en het gezin.

LEGENDA
FRT: Faalangst Reductie Training
SOVA: Sociale Vaardigheids Training
Persoonlijk begeleider: biedt aanvullende ondersteu-
ning aan leerling & mentor
OPP: OntwikkelingsPlanPerspectief (plan van aanpak 

opgesteld iom ouder/leerling & evaluatie) 

LVS: LeerlingVolgSysteem 
(vastleggen voortgang ontwikkeling)

SOT: School Ondersteunings Team 
(interne en externe deskundigen, VO)

CVB: Commissie Van Begeleiding 
(interne en externe deskundigen, VSO)

SWV: Samenwerkingsverband
TLV: ToeLaatbaarheidsverklaring 
(-tijdelijk- toegang tot VSO)

LWOO: Leerweg Ondersteunend Onderwijs
IOT: Intern Ondersteunings Team 
(interne deskundigen binnen school)

V(S)O: Voortgezet (Speciaal) Onderwijs
CJG: Centrum Jeugd Gezin 
(gemeenten o.a. toewijzing jeugdhulp)

PO: Primair Onderwijs
S(B)O: Speciaal (Basis) Onderwijs 
PrO: PRaktijkOnderwijs
GGD: Gemeentelijke Gezondheids Dienst

Basisondersteuning

• alle leerlingen 
• mentor

Basisplusondersteuning 

• deel van de leerlingen 
• trainers zoals FRT & SOVA

Aanvullende ondersteuning

• sommige leerlingen 
• persoonlijk begeleider

Maatwerkarrangementen

• enkele leerlingen 
•  persoonlijk begeleider, 

in afstemming met SWV

PO

SO

SBO

VSO

VO

BOUWSTENEN VAN ONDERSTEUNING
SAMENWERKINGSWERKINGSVERBAND VO WEERT, NEDERWEERT EN CRANENDONCK

C
JG

/jeu
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LWOO-ondersteuning

• deel van de vmbo-leerlingen
• extra ondersteuning taal en rekenen

Basisondersteuning

• alle leerlingen
• mentor

Besluit TLV-aanvraag

• Loket Passend Onderwijs/SWV

Interne begeleiding

• deel van de leerlingen

Gedragswetenschapper

• deel leerlingen VSO

VO

C
JG

/jeu
g

d
h

u
lp

, 
leerp

lich
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Besluit aanvullende ondersteuning

• IOT

Besluit maatwerkarrangementen

• SWV

SOT-overleg

LVS

LVS

LVS

OPP

OPP

OPP

OPP

OPP

OPP

Besluit aanvullende 
ondersteuning

• CVB

TLV PrO

PrO

Afbeelding 2: ‘Ondersteuningsmogelijkheden in ons samenwerkingsverband’

We onderzoeken of een schakelklas ook elders 
deels inpasbaar is door maatwerkarrangementen 
(zie 3.6) te bundelen. Daarnaast verkennen we de 
mogelijkheden of de schakelklas een passend al-

ternatief zou kunnen zijn voor vmbo-leerlingen die 
(in een vroegtijdig stadium) schakelen van VSO 
naar VO. 
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3.9  Ondersteuningstoewijzing 
(Loket Passend Onderwijs)
Een van de vier wettelijke taken van het samenwer-
kingsverband is het beoordelen van toelaatbaarheid 
tot het gespecialiseerd onderwijs. Hiertoe is het Loket 
Passend Onderwijs (LPO) ingericht. Het LPO behandelt 
alle aanvragen voor een toelaatbaarheidsverklaring17 
en plaatsing schakelklas. Het Loket Passend Onderwijs 
bestaat uit leden, die vanuit verschillende invalshoeken 
een bijdragen leveren. Minimaal twee van de leden zijn 
tevens gedragswetenschapper. Indien gewenst, en 
afhankelijk van de casuïstiek, kan het Loket Passend 
Onderwijs extra deskundigheid bij de commissie betrek-
ken. Een van de leden is voorzitter van de commissie. 
Deze is gemandateerd door de directeur-bestuurder 
van het SWV om te beslissen over TLV- aanvragen.  
Het Loket Passend Onderwijs komt volgens een vaste 
planning twee keer per maand bij elkaar.  

3.10 Toewijzing naar Praktijkonderwijs (PrO)
Praktijkonderwijs is bedoeld voor leerlingen die 
moeite hebben met theorie en het leren uit boeken 
en/of online. Ze leren het beste door te doen. In de 
praktijk dus. Dat betekent dat er gewerkt wordt met 
veel praktijklessen en in kleine klassen. De PrO- 
afdeling van Het Kwadrant biedt praktijkonderwijs. 
PrO is niet vrij toegankelijk; hiervoor vragen scholen 
een toelaatbaarheidsverklaring (TLV) aan bij het sa-
menwerkingsverband. De toelatingscriteria worden 
op de website vermeld. 

Na het behalen van het diploma praktijkonderwijs 
zijn er voor de leerling de volgende mogelijkheden: 
•  een arbeidsplaats in het vrije bedrijf, eventueel 

met een aanvullende opleiding (BBL);
• beschut werk of arbeidsmatige dagbesteding;
•  doorstroom naar een vervolgopleiding, bijvoorbeeld 

de Entree opleidingen van het MBO. 

Criteria voor plaatsing zijn de ondersteuningsbehoef-
ten van de leerling. Voor een TLV PRO gelden de lan-
delijk vastgestelde criteria als richtlijn. 

3.11 Toewijzing naar Voortgezet Speciaal Onder-
wijs (VSO)
Als de reguliere VO scholen met aanvullende onder-
steuning niet (meer) aan de onderwijsbehoeften van 
een leerling tegemoet kunnen komen, kan de school 
een aanvraag toelaatbaarheidsverklaring (TLV) in-
dienen bij het LPO voor het VSO. Aanmelding op 
een VSO school kan in principe alleen in doorstroom  
vanuit het S(B)O met uitstroomperspectief VSO. Bij 
doorstroom van S(B)O naar VSO is door ons sa-
menwerkingsverband de leeftijd van 12 jaar bij start 
van het brugklasjaar als richtlijn vastgesteld.

Indien de ondersteuningsbehoeften van een leerling 
de capaciteit van het regulier VO met alle aanvul-
lende ondersteuningsmogelijkheden overstijgt, toont 
de school dit aan. Ze bespreekt dit in een vroegtijdig 
stadium, waarin er nog mogelijkheden voor interven-
ties zijn, aan de hand van een OPP met het kern-
teamlid samenwerkingsverband en in het overleg 
van het schoolondersteuningteam (SOT) met exter-
ne partners. 

Indien nodig vraagt de school nadat de extra mo-
gelijkheden voor aanvullende ondersteuning en/of 
externe hulp zijn ingezet een toelaatbaarheidsver-
klaring (TLV) aan bij het samenwerkingsverband. 
Het samenwerkingsverband werkt met een centraal 
ingerichte aanmeldings- en registratie applicatie Tri-
ple-W. Deze webapplicatie faciliteert de aanvraag 
TLV. Door de keuze voor Triple-W is tevens de be-
scherming van leerlingengegevens (AVG en priva-
cy) geborgd. Elke aanvraag In Triple-W wordt eerst 
procedureel en op volledigheid getoetst.

17  Een TLV aanvraag is noodzakelijk voor een verwijzing en plaatsing op het VSO en het PRO. Er is in 2017 gekozen voor ‘opting out LWOO’ en sinds 
2022-2023 werkt het SWV met vaste bekostiging. Scholen hanteren bij aanname zelf de landelijke LWOO criteria en zetten zelf de ondersteuning  voor 
leerlingen in. Op deze manier hoeven er geen individuele aanwijzingen LWOO meer afgegeven te worden door het Loket Passend Onderwijs.
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Voorwaarde voor aanvraag TLV VSO is dat de 
school een met ouders opgesteld en geëvalueerd  
OPP kan aanleveren, waaruit blijkt dat zij:
1.  Al haar mogelijkheden (voor zover relevant) bin-

nen de basis(plus)ondersteuning (zie 3.3) heeft 
ingezet;

2.  Op planmatige wijze (OPP) minimaal een half jaar 
aanvullende ondersteuning (zie 3.5), en indien 
van toepassing LWOO-ondersteuning (zie 3.4) 
heeft geboden toegesneden op de individuele 
leerling;

3.  Dit in afstemming met ouders en leerling heeft ge-
daan;

4.  In afstemming met relevante partners (schoolon-
dersteuningsteam) aantoonbaar minimaal een 
half jaar voor de TLV-aanvraag heeft onderzocht 
in het SOT-overleg of één en ander oplosbaar is 
met behulp van een maatwerkarrangement (zie 
3.6) en/of externe zorg/hulpverlening;

5.  En alles zonder voldoende voortgang of resultaat 
is geweest.

Alle aanvragen voor een toelaatbaarheidsverklaring 
VSO worden ondertekend door de directeur van de 
aanvragende school, de ouders/verzorgers, de be-
trokken leerling en twee deskundigen die een ad-
vies geven over de aanvraag. De eerste deskundige 
is een bevoegd WO-psycholoog of orthopedagoog 
en de tweede deskundige een pedagoog, jeugdarts, 
CJG-medewerker of maatschappelijk werker. Zij zijn 
niet de aanvrager of de opsteller van de aanvraag en 
zijn ook geen lid van het Loket Passend Onderwijs. 

De twee deskundigen schrijven een eigen (onaf-
hankelijk) advies aan de directeur-bestuurder bij de 
aanvraag.aan de voorzitter van het LPO die (met 
mandaat van directeur-bestuurder) beslist over toe-
laatbaarheid op basis van het integratief kindbeeld.

Naast bovengenoemde documenten worden als 
bijlagen tenminste het OKR/DOD (digitaal over-
drachtsdossier van de basisschool), cijferlijsten 
van het betreffende schooljaar en eerdere school-
jaren en aanwezige onderzoeksverslagen en be-
geleidingsevaluaties toegevoegd, zodat het LPO 
zich een volledig beeld kan vormen van de ontwik-
kelingslijn van een leerling.

Als een leerling verandert van leerroute in het VSO 
gedurende de looptijd van de TLV, wordt het SWV 
hiervan binnen een maand in kennis gesteld. Zo 
behouden we samen zicht op het perspectief van 
de leerling. Daarnaast is het kernteamlid van het 
swv wat betrokken is bij de vso-school minimaal 
2x per jaar met de vso-school in gesprek over de 
voortgang van de ontwikkeling van de leerlingen.

Het samenwerkingsverband beschikt over een dek-
kend aanbod voor speciaal onderwijs:
VSO De Widdonck in Weert, VSO de Berkenschutse 
in Heeze, Herman Broerenschool in Roermond, De 
Wijnberg in Weert en de Maaskei in Weert/Haelen. 
Tevens zijn er goede contacten met de instituten 
voor onderwijs aan visueel- en auditief beperkte kin-
deren (Visio, Kentalis en Adelante).

3.12 Samenwerking met overig VSO 
De organisatie voor onderwijs en ondersteuning aan 
jongeren met een visuele- en/of auditieve, commu-
nicatieve beperking zijn (bij wet) niet aangesloten bij 
ons samenwerkingsverband. Dit betreft de cluster 1 
en 2 scholen voor leerlingen met een visuele – en /
of auditieve communicatieve beperking. 

Leerlingen met epilepsie kunnen rekenen op extra 
ondersteuning vanuit het Landelijk Werkverband 
Onderwijs en Epilepsie (de Berkenschutse Heeze). 
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Zie: www.lwoe.nl Ondersteuning vanuit het LWOE 
wordt rechtstreeks door de overheid bekostigd. 

3.13 Samenwerking met (keten)partners

Relatie met  de gemeenten,  jeugdhulp en leer-
plicht  
Het onderwijs wordt door gemeenten gezien als één 
van de belangrijkste partners in het huidige jeugd-
stelsel, ze kunnen niet zonder elkaar. De gemeen-
telijke visie van thuisnabij organiseren sluit aan bij 
de werkwijze van het samenwerkingsverband. De 
meerwaarde van een goede samenwerking tussen 
onderwijs en jeugdhulp komt ten goede aan de leer-
lingen. De gemeente heeft in het huidige beleids-
plan18 expliciet gekozen voor het versterken van 
preventief werken. Dit is in lijn met het uitgangspunt 
van het samenwerkingsverband om toe te werken 
naar een zo stevig mogelijk basis(plus)ondersteu-
ning. Een vaste vertegenwoordiger vanuit het CJG 
sluit aan bij de SOT’s van de scholen met als doel-
stelling om preventief werken te bevorderen, direct 
en laagdrempelig opvoedondersteuning in te scha-
kelen en de verbinding onderwijs en jeugdhulp te 
bewerkstelligen. Verder is de gemeente, CJG, ook 
een belangrijke partner als het gaat om de inkoop 
van tweedelijns jeugdhulp en wijst deze toe. Voor 
leerlingen die deze meer curatieve ondersteuning 
nodig hebben, zit de jeugdhulpaanbieder aan tafel 
bij het periodiek overleg met de persoonlijk bege-
leider binnen de aanvullende ondersteuning of een 
maatwerkarrangement (zie 3.5 en 3.6). Belangrijk is 
dat de ondersteuning die wordt geboden altijd aan-
sluit bij datgene dat vanuit de school wordt ingezet 
(integraal werken) en dat dit voor ouders en leerling 
óók zichtbaar wordt in plannen van aanpak (bijvoor-
beeld OPP en behandelplan).  

Leerplicht
Elk kind heeft recht op (passend) onderwijs. Dit 
vraagt afstemming waarbij een integrale aanpak 
voorop staat. Een goede samenwerking tussen 
scholen en leerplichtambtenaren is van wezen-
lijk belang. Schoolverzuim is een belangrijk sig-
naal en wordt door het onderwijs en gemeenten 
gezamenlijk aangepakt. Er is een gezamenlijk 
vastgesteld protocol voor Weert en Nederweert.  
Cranendonck heeft een wat afwijkend protocol.  
Beide protocollen zijn op elkaar afgestemd.

De leerplichtambtenaar maakt structureel deel uit 
van SOT en indien nodig van het LPO. In samenwer-
king met scholen, leerplichtambtenaar en het SWV 
wordt uitvoering gegeven aan het protocol thuiszit-
ters. Vier keer per jaar vindt er overleg plaats tussen 
LPO en Leerplicht ten aanzien van de thuiszitters 
en leerplichtontheffingen om leerlingen te monitoren 
en afspraken en acties uit te zetten. Er wordt door 
de school regie gevoerd op terugkeer (zie hiervoor 
ook 3.16).

18 Door de zorgplicht vraagt de school een TLV aan als niet meer tegemoet gekomen kan worden aan de ondersteuningsbehoeften van een leerling; liefst 
in samenspraak met de ouders en de leerling. Mocht de visie van ouders/verzorgers en die van school uiteenlopen, dan moet de school een TLV aan-
vragen en de ouders daarover informeren. In dat geval zal de LPO de ouders en leerling altijd horen (hoorrecht) voordat een besluit over toelaatbaarheid 
wordt genomen.

Een ouder die weer pretlichtjes 

ziet in de ogen van zijn kind, daar 

doe ik het voor”.

- Docent - 

“
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Op  overeenstemming gericht overleg (OOGO) 
en REA-overleg met de gemeenten 
Samenwerkingsverbanden zijn bij wet verplicht 
OOGO te voeren met de gemeenten die binnen 
het SWV vallen. Het doel van het overleg is om de 
juiste afstemming te verkrijgen en te behouden ten 
aanzien van het ondersteuningsplan. Thema’s die in 
het overleg aan bod komen zijn onder andere on-
derwijshuisvesting, leerlingenvervoer, leerplicht en 
afstemming passend onderwijs met zorg voor jeugd. 
Het OOGO wordt gevoerd conform het model dat 
de Vereniging van Nederlandse Gemeenten samen 
met de PO- en VO-raad hebben gemaakt. Daarin 
staan de aandachtspunten voor de agenda opgeno-
men. In het vooroverleg van het OOGO is afgespro-
ken dat de drie gemeenten het gezamenlijk OOGO 
met het bestuur van ons SWV voeren. Ook het REA 
overleg (Regionaal Educatieve Agenda) wordt tus-
sen de drie gemeenten en het bestuur van het SWV 
gevoerd. In de praktijk wordt hiervoor de term ROJ 
(Regionale Ontwikkelagenda Jeugd) gebruikt. 

Leerlingenvervoer op maat
Onze gemeenten hebben de verordening leerlin-
genvervoer vastgesteld op basis waarvan ouders 
van leerlingen - onder bepaalde voorwaarden - aan-
spraak kunnen maken op bekostiging van vervoer 
van en naar school. Het leerlingenvervoer gaat uit 
van de dichtstbijzijnde toegankelijke school. Dit bete-
kent niet per definitie de school van eerste voorkeur. 
Indien nodig wegen specialisten vanuit het samen-
werkingsverband en CJG samen met de consulent 
leerlingenvervoer zorgvuldig de noodzakelijkheid af 
om maatwerk voor vervoer tijdelijk toe te passen. 
Uitgangspunt is dat leerlingen zo zelfstandig moge-
lijk reizen. Scholen werken toe naar verzelfstandi-
ging van de leerling. 

3.14 Samenwerking met samenwerkingsverband 
primair onderwijs 
Veel van de samenwerking tussen primair en voort-
gezet onderwijs verloopt tussen de scholen. Zo wer-
ken deze scholen samen als het gaat om de over-
stap van leerlingen van groep 8 naar één van de 
scholen in ons samenwerkingsverband.  In toene-
mende mate wordt afstemming gezocht met het po 
over leerlingen in leerjaar 7. Vroegtijdige afstemming 
geeft deze leerlingen langer de tijd om gerichter te 
werken aan de competenties die een succesvolle 
overstap naar het vo bevorderen.

De samenwerkingsverbanden po en vo in Weert, 
Nederweert werken daarnaast op beleidsniveau 
samen. Zo vindt periodiek overleg plaats tussen de 
directeur-bestuurder (VO) en directeur (PO), sa-
men met de beleidsambtenaren van de gemeenten 
in onze regio. In deze overleggen wordt informatie 
gedeeld en beleid afgestemd op het gebied van 
onderwijs en zorg voor de jeugd.  Ook het wettelijk 
verplichte overleg met de gemeenten over de on-
dersteuningsplannen wordt voorbereid met de be-
leidsambtenaren. De scholen voor primair onderwijs 
in de gemeente Cranendonck zijn gekoppeld aan 
samenwerkingsverband PO de Kempen. Periodiek 
vindt er overleg plaats tussen beide directies.

3.15 Samenwerking met ouders 
Scholen zijn het eerste aanspreekpunt voor ouders 
of verzorgers als zij vragen hebben over hun kind 
of als het niet vanzelf gaat op school. De scholen 
zien ouders als partners. Ouders worden altijd op 
de hoogte gesteld als de school het wenselijk acht 
om een vorm van begeleiding in te zetten voor de 
leerling. De stem van de ouders en de leerling zelf 
zijn daarbij van belang.
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Als de school een ontwikkelingsperspectiefplan (OPP) 
opstelt voor de leerling, dan zijn er wettelijke regels 
over het overleg met de ouders. Het ontwikkelings-
perspectief is het niveau dat uiteindelijk van het kind 
verwacht wordt. Vanuit het ontwikkelingsperspectief 
worden doelstellingen bepaald. De school kijkt of de 
leerling zich volgens dit perspectief ontwikkelt en past 
het onderwijs, leerstofaanbod en ondersteuning hier-
op aan. De ouders hebben instemmingsrecht op het 
handelingsdeel van dit OPP. 

Ouders zijn de belangrijkste partners van het samen-
werkingsverband en de scholen. Een goede relatie 
tussen de scholen en de ouders is essentieel voor 
het welslagen van passend onderwijs. Onderwijs en 
opvoeding zijn zo nauw met elkaar verbonden dat 
scholen en ouders elkaar als partners nodig hebben 
om een gezamenlijke doelstelling te bereiken, name-
lijk: alle kinderen maximale kansen bieden. We vin-
den het niet alleen belangrijk dat we als school en 
thuis samen optrekken in de ondersteuning die we 
leerlingen op school bieden maar ook dat school en 
thuis in elkaars verlengde werken. De historische 
drieslag van rust, reinheid en regelmaat is voor ons 
nog steeds een fundament als we kijken naar beno-
digde ondersteuning van kinderen zowel op school 
áls thuis. Ouders kunnen informatie over passend 
onderwijs vinden op de website van het samenwer-
kingsverband. Onlangs is het nieuwe ouder- en jeugd 
informatiepunt ingericht. 

Ouders, en docenten, hebben adviesrecht op het 
schoolondersteuningsprofiel (SOP) via de mede-
zeggenschapsraad van elke afzonderlijke school die 
deel uitmaakt van het SWV. De school plaatst het 
profiel in de schoolgids en op de website, zodat voor 
iedereen (ouders, leerlingen en andere partijen) in-
zichtelijk is wat de mogelijkheden van de school zijn.

3.16 Doorgaande schoolloopbanen

Van PO naar VO
De overgang van Primair Onderwijs (PO) naar 
Voortgezet Onderwijs (VO) is een belangrijk mo-
ment in de schoolloopbaan van een kind. Bijzonde-
re aandacht wordt daarbij gevraagd voor leerlingen 
waarvoor in het (Speciaal) Basisonderwijs of in het 
Speciaal Onderwijs (SO), een OPP is gemaakt en 
extra ondersteuning is geboden. Omwille van een 
vloeiende overstap zijn er twee routes ontwikkeld:
•  Route A voor leerlingen met een specifieke onder-

steuningsbehoefte in het VO of bij de overstap; 
•  Route B voor leerlingen waarbij basis(plus)onder-

steuning in het VO voldoende is.

Uitgangspunt hierbij is dat PO-leerlingen doorstro-
men naar het reguliere VO. Leerlingen in Route A kie-
zen al voor Kerst een school van (voor)aanmelding. 
Zo is er meer tijd en ruimte om de ondersteunings-
behoeften én invulling daarvan door de VO-school 
in kaart te brengen. De schematische weergave van 
Route A is terug te vinden op de website.

Voor wat betreft de leerlingen in het S(B)O is er 
vroegtijdig (in het najaar voorafgaand aan de over-
stap) overleg tussen school, ouder en vervolgens 
met het SWV over de overstap. In principe volgen 
ook leerlingen van het S(B)O route A. 

De ouders en leerlingen worden door goed geïnfor-
meerd over de overgang naar het VO. Hierin trekken 
het SWV en scholen voor PO/S(B)O en V(S)O sa-
men op. De school geeft een niveauadvies, brengt 
de ondersteuningsbehoeften in kaart  en informeert 
ouders over de (eventuele) afname van toetsen en/
of testen bij leerlingen. Ook worden ouders betrok-
ken bij de procedure van (voor)aanmelding, toela-
ting en plaatsing van leerlingen. De uitgeschreven 
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route A is behulpzaam bij het zorgvuldig regelen van 
de voorbereiding van de overstap en de overstap 
zelf. Deze werkwijze geeft ouders en leerling tijdig 
duidelijkheid over aanname en mogelijkheden voor 
ondersteuning. 

De route A is essentieel in de monitoring van de leer-
lingenstromen naar het V(S)O. 

De aanmelddata van vooraanmelding in Route A 
worden door de scholen gezamenlijk bepaald. Vanaf 
aanmelddatum dient binnen 6 weken, met een mo-
gelijke verlenging van 4 weken, bekend te zijn op 
welke school de leerling is ingeschreven. De scho-
len zijn bekend met de zorgplicht. 

Leerlingen die route B volgen hebben, bij aanvang, 
voldoende aan een okr/dod overdracht. Vo-scholen 
brengen in de brugklas wél de aanvragen voor aan-
vullende ondersteuning in beeld van leerlingen die 
Route B hebben gevolgd, analyseren dit en bespre-
ken dit vervolgens met het kernteamlid swv. Indien 
nodig informeren we de basisschool om zo samen 
steeds helderder te krijgen welke leerlingen een 
Route A traject nodig hebben. 

Overgang binnen het Voortgezet Onderwijs
De scholen van het SWV werken volgens het prin-
cipe van opstroom. Dit betekent dat er binnen en 
tussen de scholen expliciet gekeken wordt naar 
de doorstroommogelijkheden van leerlingen. Hier-
voor zijn criteria geformuleerd. Mocht de leerling 
niet conform de eisen van de leerstroom presteren, 
dan is de betreffende school verantwoordelijk voor 
de inrichting van een passend aanbod. Dit wordt in 
eerste instantie binnen de eigen school met, indien 
noodzakelijk, aanvullende ondersteuning gezocht. 
Mocht blijken dat dit, na afstemming in de school/het 
SOT, niet mogelijk is, dan wordt door de school sa-
men met de ouders en de leerling gezocht naar een 

passende onderwijsplek. Ook hier geldt het principe 
van thuisnabij onderwijs waarbij het uitgangspunt is 
dat een leerling zelfstandig naar school kan. Om de 
overgang van VO naar VO eenduidig te laten ver-
lopen ontwikkelen we in schooljaar 2023-2024 een 
informatieformulier welke door de VO school die de 
overstap wenst in wordt gevuld. Er is altijd sprake 
van een warme overdracht naar de nieuwe school. 

Terugplaatsing VSO-VO
Het SWV overlegt met de aangesloten scholen over 
terugplaatsing VSO-VO bij aflopende TLV’s en daar 
waar mogelijk tussentijds. Hiervoor wordt gezamenlijk 
een protocol ontwikkeld met als uitgangspunt dat bij af-
gifte van de TLV met een looptijd voor een jaar of twee 
jaar met terugkeerperspectief altijd aan de voorkant 
de reguliere school betrokken is. De (reguliere) school 
van voorkeur van de ouders en de leerling wordt toe-
gevoegd aan de brief waarin de TLV wordt afgegeven. 
In het laatste jaar van de looptijd van de TLV wordt 
tussen Kerst en voorjaarsvakantie de overstap in gang 
gezet en na de meivakantie stapsgewijs geeffectueerd. 
Er wordt gezamenlijk op ingezet om de terugkeer naar 
VO in de onderbouw te laten plaatsvinden en bij voor-
keur niet in het schoolexamenprogramma. Mocht de 
leerling deze ruimte wel nodig hebben dan is er in het 
jaar voorafgaand aan de overstap afstemming tussen 
vso en vo om te komen tot een passend schoolexa-
menprogramma voor de leerling.

We constateren dat van deze overstap op dit mo-
ment nog te weinig gebruik wordt gemaakt. Vandaar 
dat het één van de speerpunten van ons beleid is de 
komende jaren (zie hoofdstuk 4).

Overgang VMBO – MBO (Arbeid)
Na diplomering volgt veelal uitstroom naar passend 
vervolgonderwijs. Als SWV hebben we extra aan-
dacht voor de aansluiting van VMBO en MBO ter 
voorkoming van uitval van leerlingen en het niet be-
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halen van hun startkwalificatie. Met name die leer-
lingen die extra ondersteuning in het VMBO hebben 
gekregen of voortijdig zonder diploma het voortge-
zet onderwijs verlaten, hebben die extra aandacht 
nodig. Bij leerlingen bij wie de overgang naar het 
MBO niet vanzelf gaat, kan een VSV-makelaar be-
trokken worden. Vanuit het MBO (afdeling Entree) 
zijn er ook speciale begeleidingstrajecten in het  
V(S)O voor een vloeiende overgang tussen VO en 
MBO en zijn er trajecten die arbeidstoeleiding zon-
der startkwalificatie (talenten zonder papieren) be-
geleiden. Tot slot werken we als VO en MBO geza-
menlijk aan ‘onderwijszorgarrangementen’. 

3.17 Verzuim & Actietafel verzuim
Schoolverzuim kan vele oorzaken hebben. Soms 
is afwezigheid een reden tot zorg. Tijdig samen in 
beeld brengen van de mogelijkheden is dan nood-
zakelijk. Iedere school in ons samenwerkingsver-
band heeft een verzuimcoördinator welke zorgelijk 
verzuim (in ieder geval 7e of meer opeenvolgende 
dagen ziek en 4e ziekmelding in 12 weken) signa-
leert en de juiste acties inzet. We gaan hierbij uit van 
de M@ZL (Medische Advisering voor Ziekgemelde 
Leerling) criteria en de Variawet. Op het moment dat 
met een leerling en ouders een terugkeerplan/OPP 
wordt vastgesteld, voor of in de vierde ziekteweek of 
bij ketenverzuim, wordt ook de ondersteuningscoör-
dinator betrokken. 

Elke leerling heeft leerrecht. We streven er dan ook 
naar dat er geen thuiszitters zijn in onze regio. Het 
LPO ziet erop toe dat leerlingen die niet naar school 
gaan, maatwerk aangeboden krijgen in de vorm van 
een passend arrangement, waarbij terugleiden naar 
school altijd de hoogste prioriteit heeft. Het protocol 
thuiszitters is in overleg met de gemeenten definitief 
vastgesteld. Veel werk is gemaakt van het terugdrin-
gen van thuiszitters. Ook het aantal leerlingen met 
een vrijstelling is door gezamenlijke inspanningen 
flink gereduceerd. Er is samen met Leerplicht en 

jeugdhulp een actietafel beschikbaar waar potentiële 
thuiszitters worden besproken teneinde het voortijdig 
school verlaten (VSV) gezamenlijk terug te dringen.

3.18 Sociale veiligheid 
Naast de mentor/coach als eerste aanspreek-
punt hebben onze scholen een coördinator sociale  
veiligheid/anti-pestcoördinator, vertrouwenspersoon 
en een aandachtsfunctionaris in het kader van de 
meldcode kindermishandeling. Scholen leggen hun 
werkwijze met betrekking tot deze aandachtsgebie-
den vast en communiceren naar ouders bij wie ze 
terecht kunnen. 

3.19 (Partieel) thuiszitten en onderwijs-zorg 
arrangementen
In een enkele situatie is alleen afstemmen tus-
sen onderwijs en jeugdhulp of zorg niet vol-
doende maar werken we met een gezamenlijk  
onderwijs-zorgarrangement. Aan de voorkant bepa-
len we samen de belastbaarheid van de leerling voor 
onderwijs en zorg (bijvoorbeeld GGZ opname). In 
de meeste situaties vraagt dit maatwerk met betrek-
king tot het onderwijsprogramma door bijvoorbeeld 
compacten, vrijstellingen, spreiding of vervangende 
opdrachten. Vanuit de zorg/behandeling wordt er 
afstemming verwacht rondom bijvoorbeeld niet ver-
plaatsbare activiteiten zoals een centraal schriftelijk 
eindexamen. Afspraken worden vastgelegd in het 
OPP van de leerling waarin het terugkeerplan (va-
riawet) wordt opgenomen. 

3.20 Klachten en bezwaar 
We hechten veel waarde aan open communicatie en 
dialoog met elkaar en met ouders en zullen altijd pro-
beren juridisering te voorkomen. Ondanks zorgvuldi-
ge aandacht voor kwaliteit kan een geschil niet altijd 
voorkomen worden. Soms kan het belangrijk zijn een 
onafhankelijke uitspraak te verkrijgen over een kwes-
tie waarover meningen verschillen. Er zijn diverse ge-
schillen die verschillende procedures vragen.
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Er kunnen verschillende inzichten ontstaan over 
de vraag wat een leerling nodig heeft en hoe die  
ondersteuning het best geboden kan worden. Klach-
ten of geschillen met ouders worden afgehandeld 
conform de klachtenregeling van betreffende school 
of bestuur. Indien het niet lukt om op schoolniveau 
de klacht af te wikkelen of als ouders en school het 
niet eens kunnen worden, dan kunnen ouders een 
onderwijsconsulent inschakelen. De Onderwijscon-
sulenten zijn ingesteld door de minister van Onder-
wijs, Cultuur en Wetenschap (OCW), om ouders/
verzorgers en scholen te adviseren en te begeleiden 
bij onderwijskwesties in situaties waarin zij er zelf 
niet uit komen. Zie: www.onderwijsconsulenten.nl

De directeur-bestuurder van het samenwerkings-
verband heeft een mediërende rol bij de afwikkeling 
van een bezwaarprocedure TLV en neemt een fi-
nale beslissing op een bezwaar, na hoor en weder-
hoor van betrokkenen. Mocht deze mediatie niet tot 
overeenstemming of oplossing leiden, dan wordt de 
klacht of het bezwaar doorgeleid naar de landelijke 
geschillencommissie (LGC) waarbij het samenwer-
kingsverband is aangesloten. Zie: www.geschillen-
passendonderwijs.nl 

Mocht de hierboven genoemde bezwaarprocedu-
res niet tot een bevredigende uitkomst leiden, dan 
is de Algemene Wet Bestuursrecht van toepassing 
en kunnen ouders en/of school zich wenden tot de 
Rechtbank, sector bestuursrecht.

3.21 Privacy en AVG
Het SWV gaat zorgvuldig om met de persoonsgege-
vens en privacy van leerlingen en ouders. Daartoe 
werken wij volgens de eisen die de Europese Alge-
mene Verordening Gegevensbescherming (AVG) 
stelt. We zorgen voor een verantwoorde en veilige 
(data)registratie, bewaren gegevens niet langer dan 

wettelijk toegestaan en hanteren strenge codes voor 
(data)communicatie bij uitwisseling van gegevens.
Er zijn onder andere een protocol datalekken, een 
gedragscode en een informatie beleidsplan opge-
steld en er zijn verwerkingsovereenkomsten ge-
sloten met externe bedrijven die toegang (zouden 
kunnen) hebben tot persoonsgegevens. Het samen-
werkingsverband bewaart gegevens in de digitale 
(professioneel beveiligde) applicatie Triple-W waar 
alleen de medewerkers van het samenwerkingsver-
band en deskundigen die adviseren over de toelaat-
baarheid bij kunnen komen. Dit is een vorm van een 
leerlingendossier en deze gegevens zijn daarom te 
allen tijde in te zien en op te vragen door de ouders. 
Het moet voor ouders altijd inzichtelijk zijn welke in-
formatie wordt gedeeld en vastgelegd. 

Scholen dienen ouders daarom altijd goed te infor-
meren over het vastleggen van persoonsgegevens 
en over het doorsturen van die gegevens aan het 
samenwerkingsverband. Het samenwerkingsver-
band mag deze gegevens niet met derden delen. 
Zie ook: www.passendonderwijs.nl/brochures/hand-
reiking-privacy-ouders

In de meeste gevallen zal de school ouders niet al-
leen informeren, maar ook toestemming vragen (door 
een handtekening onder een akkoordverklaring OPP 
/ TLV) of voor uitwisseling van specifieke kind gebon-
den gegevens, zoals verslagen jeugdhulp of specifiek 
diagnostisch onderzoek). Voor het doen van onder-
zoek (specifieke observatie) of wanneer informatie 
over een kind gedeeld zou moeten worden met an-
dere specialisten (derden), is eerst toestemming van 
ouders nodig. En andersom werkt het ook zo; voor 
het opvragen van informatie over een kind bij andere 
instanties buiten het onderwijs (samenwerkingsver-
band) heeft de school of het samenwerkingsverband 
altijd ouderlijke toestemming nodig. 
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4ONZE PLANNEN VOOR 
DE KOMENDE VIER JAAR  

We hebben met elkaar een duidelijke koers voor 
ogen: samen voor meer leerlingen thuisnabij pas-
send onderwijs en tevens inclusiever onderwijs 
mogelijk maken. Deze ambitie is niet in vier jaar te 
bereiken. Dit vraagt om een langere adem. De ko-
mende vier jaar zetten we met elkaar hierin stappen. 

Voor de periode 2023 - 2027 hebben we, na over-
leg met scholen, besturen, ouders, leerlingen en 
externe partners, de volgende vier richtinggevende 
speerpunten bepaald: 

1.  Doorontwikkelen van een doorgaande lijn voor 
meer leerlingen van het (speciaal) basisonder-
wijs, speciaal onderwijs en voortgezet speciaal 
onderwijs naar het regulier VO. 

2.  Het versterken van de basis(plus)ondersteuning 
van de scholen. 

3.  Het intensiveren van de samenwerking tussen 
VO en VSO om te komen tot een verbreding van 
passende ondersteuningsarrangementen voor 
alle leerlingen uit deze regio.

4.  De integrale samenwerking versterken op school-
niveau tussen onderwijs en ketenpartners, w.o. 
jeugdhulp

De komende vier jaar staan deze vier speerpunten 
centraal. Deze speerpunten brengen focus aan. Dit 
betekent echter niet dat er op andere onderwerpen 
geen (beleids)ontwikkeling plaatsvindt. De aanlei-
ding om ook op andere terreinen in beweging te 

zijn kan vanuit landelijke voorschriften voortkomen. 
Denk daarbij aan de verdere invoering van het ver-
beterplan passend onderwijs19 en de uitwerking plan 
van aanpak hoogbegaafdheid20), beide van minister 
Wiersma. Daarnaast kunnen (onvoorziene) ontwik-
kelingen in de praktijk zorgen voor stagnaties, kan-
sen en aanpassingen van beleid. Vanuit de fl exibe-
le en oplossingsgerichte PDCA-werkwijze van ons 
samenwerkingsverband zullen we op die verande-
ringen zo goed mogelijk inspelen en zo gezamenlijk 
een antwoord vinden op die veranderingen. 

De bovengenoemde vier speerpunten worden uitge-
werkt in een jaarplan, met activiteiten en een tijdpad. 
Dit jaarplan wordt jaarlijks geëvalueerd met bestu-
ren, scholen, OPR en ketenpartners. De uitkomsten 
vormen de basis voor het daaropvolgende jaarplan. 
(zie verder hoofdstuk 5 over kwaliteitscultuur en 
kwaliteitsbeleid). 

4.1. Speerpunt 1
Doorontwikkelen van een doorgaande lijn voor 
meer leerlingen van het (speciaal) basisonder-
wijs, speciaal onderwijs en voortgezet speciaal 
onderwijs naar het regulier VO. 

Ons samenwerkingsverband heeft een fors hoger 
percentage leerlingen in het VSO (5,47%)21 dan 
het landelijk gemiddelde (3,89%).22 Naast de in-
houdelijke uitdaging om inclusiever te worden als 
SWV, is het ook fi nancieel noodzakelijk om tot een 

19 Zie brief 15 juli 2022, planning wetsvoorstellen passend onderwijs
20 Kamerbrief d.d. 23 december 2022
21 1 oktober 2022
22 1 oktober 2021
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lager deelnamepercentage te komen. Bovendien 
is dit noodzakelijk om ondersteuning in het regulier 
onderwijs meerjarig te behouden én te versterken 
(speerpunt 2). 

Uit een analyse van de kengetallen van de afgelo-
pen jaren blijkt dat gemiddeld de instroom vanuit het 
basisonderwijs 17,6% van de totale instroom in het 
VSO is. Dat is opvallend want het betreft leerlingen 
die (mogelijk met wat extra ondersteuning) een tot 
dan toe reguliere schoolcarrière hebben gehad. Uit 
de praktijk blijkt dat er niet of nauwelijks leerlingen 
de overstap maken van het VSO naar het VO. 

Het doel is om voor meer leerlingen uit het primair 
onderwijs en (voortgezet) speciaal onderwijs een 
passend regulier VO aanbod te realiseren. We heb-
ben bij dit speerpunt drie uitgangspunten: 
-  Ten eerste dat leerlingen met een reguliere 

PO-schoolcarrière en leerlingen vanuit het S(B)O 
met een uitstroomperspectief regulier in principe 
altijd starten in een reguliere VO-school met pas-
sende ondersteuning voor leerling én docent. 

-  Ten tweede dat voor leerlingen in het VSO met uit-
stroombestemming diplomagericht onderwijs, diplo-
mering bij voorkeur plaatsvindt in het regulier VO. 

-  Ten derde dat voor leerlingen de overstap naar 
het regulier VO niet alleen soepel verloopt en pas-
send is, maar ook bestendig is. Een zorgvuldige 
overstap is dus van belang, waarbij er voldoende 
aandacht is voor de inbreng van de leerling en 
zijn/haar ouders. 

Concrete doelstellingen bij dit speerpunt: 
1.  Van de leerlingen vanuit het reguliere basisonder-

wijs en speciaal (basis) onderwijs met uitstroom-
perspectief regulier die instromen in ons SWV lukt 
het in schooljaar 2024-2025 in 95% om de over-
stap te maken naar het regulier voortgezet onder-

wijs, al dan niet met aanvullende ondersteuning in 
het regulier onderwijs (zie ook 3.15.1).

2.  In de komende vier jaar maken jaarlijks minimaal 
5 (onderbouw)leerlingen de overstap van het 
VSO naar het VO of Pro. Dit aantal is gebaseerd 
op het aantal afgegeven TLV’s met terugstroom-
perspectief naar regulier. Overstaptrajecten zet-
ten we vroegtijdig, voor de voorjaarsvakantie, in 
gang en we communiceren aan het begin van het 
schooljaar helder naar ouder(s), leerling en de be-
oogde VO-school over de doelstelling. 

Het gewenste resultaat is dat in 2027 meer leerlin-
gen regulier onderwijs volgen en we, samen met 
het VSO, passende ondersteuning in de reguliere 
scholen hebben ontwikkeld. In de cijfers zien we dat 
terug: het deelnamepercentage VSO stijgt in 2023 
niet verder dan 5,47% en daalt vervolgens in de ko-
mende vier jaren richting het landelijk gemiddelde.  

De volgende activiteiten gaan we hiervoor inzetten: 
1.  Een vroegtijdige afstemming met het (samenwer-

kingsverband) PO in de regio over leerlingen met 
(extra) ondersteuningsbehoeften in groep 6, 7 en 
8. Aanvullingen op Route A (zie ook hoofdstuk 
3.13) worden nader uitgewerkt.  

2.  Naast de digitale overdracht van deze groep leer-
lingen is er ook altijd een warme overdracht. Daar-
bij zijn in ieder geval betrokken: vertegenwoordiger 
van de school van de leerling, vertegenwoordiger 
van de VO-school, de ouders en indien gewenst 
ook een collega vanuit jeugdhulp. Op die manier 
kan een zorgvuldige overdracht plaatsvinden, 
waarbij altijd de leerling wordt gehoord.23 Indien 
er twijfel is over hoe de ondersteuning in de brug-
klas het beste kan worden ingezet, wordt ook het 
samenwerkingsverband betrokken. We streven er 
naar om in de toekomst niet alleen voor leerlingen 
in route A maar ook voor leerlingen in Route B een 

23 Zie ook Maatregelen verbeteraanpak passend onderwijs 2022, maatregel 4, hoorrecht wettelijk verankeren. 
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warme overdracht te realiseren tussen ten minste 
leerkracht PO en mentor VO. 

3.  In het jaarlijks overleg tussen de VO en PO 
(Weert/Nederweert, de Kempen en Roermond) 
samenwerkingsverbanden in deze regio worden 
op bestuurlijk niveau de ontwikkelingen rondom 
de doorstroom geëvalueerd met de bedoeling om 
van de kengetallen en procesgegevens te duiden, 
ervan te leren en de aanpak, daar waar nodig, te 
verbeteren.  

4.  Zoals in de wetgeving passend onderwijs is be-
schreven, is de plaatsing op het VSO bij voorkeur 
tijdelijk. De VSO-scholen hebben wettelijk de op-
dracht om een leerling waarbij de TLV afloopt te-
rug te plaatsen naar het regulier onderwijs, tenzij 
de leerling nog langer passend onderwijs op het 
VSO nodig heeft.24 De komende vier jaar wordt 
actief ingezet op terugplaatsingsbeleid, zodat in 
ieder geval zoveel mogelijk leerlingen uit het VSO 
met een diploma gerichte uitstroom het diploma in 
het regulier VO kunnen behalen. 

-  Het versterken van de samenwerking tussen het 
VSO en PrO om o.a. de kans te vergroten dat 
leerlingen van het ZML-onderwijs met een onder-
steuningsvraag op het gebied van gedrag, door 
kunnen stromen naar het praktijkonderwijs. Het 
beter leren kennen van de doelgroep, overdracht 
van kennis van het VSO naar het PrO, en het vol-
gen van deeltijdonderwijs op de andere school 
(symbiose in de vorm van maatwerk-arrange-
ment) zijn voorbeelden waaraan wordt gewerkt. 

4.2 Speerpunt 2
Versterken van de basis(plus)ondersteuning van 
scholen.

De basis(plus)ondersteuning vormt het fundament 
van passend onderwijs op onze (reguliere) scholen. 
Met een kwalitatief sterke basis(plus)ondersteuning 
hebben minder leerlingen, zo is de verwachting, be-
hoefte aan aanvullende ondersteuning. 
Basisondersteuning is erop gericht onderwijsdeel-
name en een doorlopende onderwijsloopbaan voor 
alle leerlingen binnen de school in een veilige, sti-
mulerende leer- en ontwikkelingsomgeving mogelijk 
te maken.25 Daarbij is het streven om de ondersteu-
ning zoveel mogelijk in het dagelijks onderwijspro-
ces te integreren. Dat doen de scholen op hun eigen 
manier, waardoor het aanbod maximaal aansluit bij 
de eigen leerlingpopulatie. Het gaat bij basisonder-
steuning onder meer om goed didactisch vakman-
schap, een veilig pedagogisch klimaat, goed klas-
senmanagement en effectieve leertijd. Onderdeel 
van de basisondersteuning is tevens een zorgvuldi-
ge ondersteuningsstructuur. Het realiseren van een 
kwalitatief goede basisondersteuning vraagt om een 
gezamenlijke inspanning binnen de school. 

24 Zie WEC, artikel 40, lid 15  
25 Zie Beleidsnota Evaluatie en verbeteraanpak passend onderwijs, november 2020, Bijlage 1, Basisondersteuning: op weg naar een landelijke norm,

Een goede leraar leert je niet de 

juiste antwoorden te geven maar 

de juiste vragen te stellen”.

- Docent - 

“
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Concrete doelstellingen bij dit speerpunt:
1.  Over vier jaar werken alle reguliere VO-scholen 

aantoonbaar volgens de afgesproken norm voor 
basis(plus)ondersteuning. (zie 3.3). Dit zien we te-
rug in de SchoolOndersteuningsProfielen (SOP’s) 
welke de scholen onder ‘ondersteuningsaanbod’ 
in de schoolgids vermelden.  

2.  Alle scholen, VSO en VO, werken gericht aan 
de versterking van de basis(plus)ondersteuning 
en maken daarbij gebruik van elkaars ervaring 
en expertise. Zij zetten gericht in op schoolbrede 
ontwikkeling van de vaardigheden van de docent/
mentor rondom ondersteuningsvragen op didac-
tisch, pedagogisch en studievaardigheidsvlak. 

3.  Alle scholen beschikken, ten minste in de onder-
bouw, over een mentorprogramma rondom positie-
ve groepsvorming welke structureel wordt ingezet. 

De volgende activiteiten gaan we hiervoor inzetten: 
1.  Inventarisatie van de onderwerpen waarin scholen 

zich verder willen ontwikkelen als het gaat om de 
basis(plus)ondersteuning in de vorm van een 0-me-
ting. Op basis daarvan wordt deskundigheidsbevor-
dering ingezet. Verantwoordelijkheid voor professio-
nalisering ligt bij de schoolbesturen. Het stafbureau 
brengt scholen/collega’s die dezelfde professionali-
serings-vraag hebben met elkaar in verbinding en 
denkt mee. 

  Scholen stellen naast het SOP/ondersteuningsaan-
bod  hun Jaarplan Passend Onderwijs op aan de 
hand van eigen lumpsum middelen en het ontvan-
gen swv-budget. Daarbij formuleren de VO-scholen 
hun ambities op het terrein van inclusiever onder-
wijs en ondersteuningsontwikkeling. Daarbij maken 
scholen duidelijk hoe zij de middelen van het sa-
menwerkingsverband in dat jaar gaan inzetten. De 
VMBO-scholen die LWOO middelen ontvangen be-
schrijven expliciet de inzet van deze middelen. Van 
scholen wordt verwacht dat ze jaarlijks verantwoor-

ding afleggen over doelen, inzet middelen en resul-
taat. Hiervoor stellen we een normenkader vast.

2.  Iedere V(S)O school in ons samenwerkingsverband 
krijgt een vast aanspreekpunt vanuit het kernteam 
SWV vanuit een tweeledig gedachtegoed. Enerzijds 
als critical friend ter bevordering van de ontwikkeling 
van de (basis)ondersteuningsstructuur in de school, 
anderzijds op casusniveau met het accent op on-
dersteuningsgericht adviseren. Het aanspreekpunt 
is minimaal eenmaal per 3 weken in de school. 

3.  Invoeren van collegiale visitatie, waarbij de zelfeva-
luatie van de school over de ingezette doorontwik-
keling van de basisondersteuning het vertrekpunt is. 
Iedere school beschikt met betrekking tot de men-
toraatsontwikkeling over een mentorcoach voor be-
ginnende en zittende mentoren. 

4.  Naast het benoemen van de onderdelen voor ba-
sis(plus)ondersteuning hebben we in 2026 een ma-
trix ontwikkeld waarbij we het ontwikkelingsniveau 
van een school met betrekking tot basis(plus)on-
dersteuning in beeld kunnen brengen. De norm is 
niet alleen voldoen aan het basisniveau maar ook 
streven naar ontwikkeling van een naastgelegen ni-
veau. Dit streven wordt vertaald in het jaarplan van 
de school.

4.3 Speerpunt 3
Intensivering van de samenwerking tussen de 
VSO- en VO-scholen om te komen tot een ver-
breding van passende ondersteuningsmogelijk-
heden voor alle leerlingen in de regio. 

De ambitie om thuisnabij en inclusiever onderwijs te 
realiseren voor alle leerlingen in deze regio vraagt om 
bundeling van expertise en nieuwe vormen van sa-
menwerking tussen het vo en vso in een inclusievere 
context. Om binnen het vo kortdurend en schoolnabij 
ondersteuning te kunnen bieden aan leerling en do-
cent, is het van belang dat het vo en vso de samenwer-
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king uitbreiden en intensiveren. We streven er in ieder 
geval naar dat de expertise van het speciaal onderwijs 
integraal onderdeel uit maakt van de ondersteunings-
structuur van zowel het regulier onderwijs als het sa-
menwerkingsverband. Voor de reguliere scholen bete-
kent dit dat het vso haar deskundigheid en ervaring niet 
alleen beschikbaar stelt op casusniveau, maar ook op 
het niveau van een klas/afdeling of school. Daarnaast 
zijn vso-leerlingen daar waar mogelijk met behulp van 
maatwerk welkom in de reguliere school, waarbij we 
een veilige, passende en inclusieve context creëren 
door een nauwe samenwerking tussen beide teams. 
De ontmoeting van beide teams is het fundament om 
te komen tot deze samenwerking. 

Om de opdracht om een sluitend netwerk van onder-
wijsvoorzieningen te realiseren voor alle leerlingen uit 
de regio goed uit te voeren, zoeken we actief naar sys-
teemdoorbrekende samenwerkingsvormen tussen VO 
en VSO. Daarbij stemmen we eveneens af met jeugd-
hulp- en zorg en gemeenten (leerplicht, CJG, GGD). 
(zie ook speerpunt 4). Bij de ontwikkeling en inzet van 
deze samenwerkingsvormen zijn de hulpvragen van 
leerlingen en scholen/professionals het uitgangspunt. 
Leerlingen zitten dus niet thuis, omdat er geen pas-
send onderwijsaanbod is of gecreëerd kan worden. 

Concrete doelstelling bij dit speerpunt: 
1.  We creëren ontmoeting tussen docenten in het VO 

en het VSO. Dit werken we uit aan de hand van we-
derzijdse lesbezoeken van in eerste instantie colle-
ga’s die nauw betrokken zijn bij een leerling die de 
overstap maakt. 

2.  In samenwerking tussen vo en vso zijn diverse kwa-
litatief goede (groeps)arrangementen ontwikkeld, 
waardoor meer leerlingen binnen het regulier onder-
wijs krijgen passend onderwijs krijgen.  

3.  Het realiseren van schakelconstructen tussen iedere 
reguliere VO-school en VSO. Dit kan op groepsni-
veau (zoals de schakelklas) of op individueel maat-
werkarrangementsniveau. 

4.  Professionals uit het samenwerkingsverband hebben 
samen voldoende expertise om in de behoeften van 
jongeren te voorzien. Ontbrekende expertise wordt 
met elkaar opgebouwd, niet alleen door kennisde-
ling, maar ook door het benutten van relevante on-
derzoeksuitkomsten/goede praktijkvoorbeelden. De 
opgebouwde deskundigheid wordt op alle niveaus in 
het samenwerkingsverband gedeeld. 

De volgende activiteiten gaan we hiervoor inzetten: 
1.  Voor leerlingen in het regulier VO die naast de 

aanvullende ondersteuning nog specialistischere 
ondersteuning nodig hebben, maar niet de on-
derwijsomgeving van het VSO, worden (groeps)
arrangementen/schakelklas of maatwerkarrange-
menten ontwikkeld.  Dit zijn tijdelijke ondersteu-
ningsarrangementen die aangevraagd worden bij 
het swv en die de scholen zelf kunnen inzetten. 
Hierbij wordt altijd de expertise en ervaring van 
het vso benut.  Met het arrangeren is al wel erva-
ring opgedaan, maar deze flexibele vorm van on-
dersteuning willen we versterken. Op dit moment 
is er al een maatwerkarrangement schakelklas 
voor VMBO basis- en kaderleerlingen beschikbaar.

2.  Uit de kengetallen blijkt dat het vooral leerlingen 
met complexe gedragsvragen zijn die naar het 
VSO gaan. We gaan nader onderzoeken aan wel-
ke expertise het regulier VO behoefte heeft om 
deze groep leerlingen of een deel ervan, thuisna-
bij onderwijs te kunnen bieden. Daar zijn verschil-
lende uitkomsten mogelijk. 

3.  Onderzoeken op welke wijze de deskundigheid 
van het VSO, bedrijfsleven of vervolgonderwijs in-
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gezet kan worden ten behoeve van de doelgroep 
hoogbegaafde leerlingen met een ondersteu-
ningsvraag op het gebied van gedrag. Hierin zoe-
ken we de aansluiting met het samenwerkings-
verband PO.

4.  De scholen zetten verder in op deskundigheids-
bevordering van docenten en mentoren door o.a. 
de inzet van collega’s vanuit het VSO (denk aan 
co-teaching en opzetten expertiseteam samen-
werkingsverband breed). 

5.  Stimuleren en opzetten van diverse (intervisie)
netwerken om als VSO en VO van en met elkaar 
te leren. 

4.4 Speerpunt 4
Integrale samenwerking versterken op 
schoolniveau tussen onderwijs en ketenpartners, 
w.o. jeugdhulp. 
Voor sommige leerlingen ligt de ondersteunings-
behoefte niet alleen op het terrein van onderwijs, 
maar is er ook hulp nodig vanuit ketenpartners, 
zoals jeugdhulp vanuit de gemeenten. Het is voor 
deze leerlingen belangrijk dat ten eerste in een 
vroegtijdig stadium vastgesteld wordt dat er brede 
ondersteuning nodig is en dat de ondersteuning 
vervolgens vanuit onderwijs en de ketenpartners 
integraal wordt aangeboden. Uitgangspunt is tel-
kens het versterken van de eigen kracht/ het eigen 
systeem van leerlingen. 

Op dit moment werken de meeste scholen al nauw 
samen met partners zoals het Centrum voor Jeugd 
en Gezin en jeugdgezondheidszorg (GGD) in het 
Schoolondersteunings Team (SOT). Leerplicht sluit 
aan bij het zeswekelijks overleg van dit team. Het 
overleg bespreekt in een vroegtijdig stadium casus-
sen waarbij de school handelingsverlegen is en waar-
bij aanvullende begeleiding al is ingezet maar onvol-
doende resultaat oplevert. Zo kan er tijdig gekeken 
worden naar bredere ondersteuningsmogelijkheden. 

We streven naar het versterken van de integrale 
professionele samenwerking op zowel preventief als 
curatief niveau. Het tijdig integraal samenwerken, 
onderzoek naar eventuele bundeling van middelen 
en heldere afspraken over regievoering zijn verbe-
terpunten. 

Momenteel richt de samenwerking tussen school, 
aanbieders van jeugdhulp- en zorg en gemeenten 
zich veelal op de individuele leerlingen. We willen 
de komende jaren de beweging maken om, naast 
individuele casussen, meer naar de vraag vanuit 
bredere ondersteuningsbehoeften van bijvoorbeeld 
specifieke klassen/afdelingen en de school als ge-
heel te kijken. Op die manier kunnen we samen met 
de ketenpartners effectiever werken en schoolbrede 
(preventieve) programma’s inzetten. 

Concrete doelstellingen bij dit speerpunt: 
Voor jongeren die nu alleen zorg ontvangen worden 
passende zorg-onderwijsarrangementen ontwikkeld 
samen met diverse ketenpartners, waardoor het 
leerrecht ook voor hen geldt. 
1.  De afgifte van een vrijstelling 5 onder a van de 

Leerplichtwet wordt geminimaliseerd, door het 
aanbieden van interdisciplinair maatwerk voor in-
dividuele leerlingen. 

2.  100% van de (dreigend) thuiszitters krijgen bin-
nen 3 maanden een vorm van onderwijs op maat 
(bij voorkeur in samenhang met jeugdhulp en an-
dere ondersteuning)

3.  Door tijdige inzet van integrale arrangementen 
(leerling of schoolniveau) voor leerlingen met 
specifieke ondersteuningsbehoeften is het mo-
gelijk om hun schoolloopbaan binnen het regulier 
onderwijs te vervolgen en te bestendigen. 

4.  Het verder uitwerken en borgen van een efficiën-
te en effectieve ondersteuningsstructuur met ke-
tenpartners. Meer efficiëntie is te bereiken door 
een nog betere integrale manier van werken. De 
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ondersteuning aan leerlingen kan effectiever wor-
den als het ons lukt om tijdig(er)  te signaleren en 
eerst gericht preventieve vormen van ondersteu-
ning in te zetten. Hierbij maken we gebruik van 
geslaagde pilots elders.

De volgende activiteiten gaan we hiervoor inzetten: 
1.  Er wordt in schooljaar 2023-2024 een start gemaakt 

met een wenselijkheids- en haalbaarheidsonder-
zoek naar expertise en tussenvoorzieningen op 
schoolniveau, waarbij jeugdhulp en onderwijs sa-
menwerken. Gemeenten, swv en schooldirecteu-
ren pakken dit samen op. Voor 1 april 2024 stellen 
we vast of dit een werkwijze is die een bijdrage zou 
kunnen leveren aan de versterking van de onder-
steuningsstructuur binnen de reguliere school met 
als kern meer (vso)hulpvragen binnen de school te 
kunnen bedienen. 

2.  Voortzetting/intensivering van het beleid dat pro-
fessionals uit o.a. Centrum Jeugd en Gezin (CJG), 
jeugdhulp en de gemeenten (leerplicht) aansluiten 
bij het zeswekelijks SOT- overleg op de scholen. In 
dit overleg met relevante ketenpartners worden in 
ieder geval die casussen besproken waarbij inte-
graal samenwerken nodig is. In veel gevallen gaat 
het om curatieve ondersteuning van leerlingen met 
een OPP. Een tweede taak van dit SOT-overleg is 
om gezamenlijk te analyseren en bespreken wel-
ke brede ondersteuningsbehoeften leerlingen op 
deze school hebben en welke mogelijkheden er 
zijn om effectieve preventieve maatregelen in te 
zetten voor een specifieke doelgroep en welke mo-
gelijkheden we gezamenlijk kunnen benutten om 
ouders, preventief, handreikingen te bieden hoe zij 
thuis hun kind kunnen ondersteunen in zowel leren 
als welbevinden. 

3.  Onder meer door de toenemende prestatiedruk 
en de coronacrisis is de mentale gezondheid van 
leerlingen in het VO fors achteruit gegaan26. Van-
uit het Nationaal Programma Onderwijs (NPO) 
zijn middelen beschikbaar gesteld aan scholen 

(en gemeenten) om leerlingen hierbij (preventief) 
te ondersteunen. Scholen zullen, om de menta-
le gezondheid van leerlingen te versterken, in-
tensiever gaan samenwerken met verschillende 
ketenpartners, zoals maatschappelijk werk/jeugd-
werkers en GGD. Deze preventieve inzet vanuit 
de NPO middelen heeft natuurlijk een relatie met 
de ambitie van ons samenwerkingsverband. Daar 
waar mogelijk trekken we als samenwerkingsver-
band hierin gezamenlijk op. Door de interventies 
per school op te nemen in het Jaarplan Passend 
Onderwijs en deze jaarplannen te delen leren we 
van elkaars handelen. 

4.  We houden goed zicht op (potentiële) thuiszitters 
door deze leerlingen te bespreken in een actieta-
fel, waar ook ketenpartners en de gemeenten (CJG, 
leerplicht) bij aanschuiven. Deze groep leerlingen 
wordt daar besproken teneinde het voortijdig school 
verlaten terug te dringen en arrangementen te vin-
den voor leerlingen die dreigen thuis te zitten. We 
maken hierbij o.a. gebruik van het project ‘Wel in 
ontwikkeling’27, waarin op andere manieren gezocht 
wordt naar kansen voor deze jongeren om wel in 
ontwikkeling te komen. Dat vraagt om buiten de be-
staande kaders te denken en altijd echt te luisteren 
naar het verhaal van deze jongeren. Voor deze klei-
ne groep jongeren is (bijna) altijd een integraal aan-
bod nodig van onderwijs en diverse ketenpartners. 

5.  Voor een klein deel van de leerlingen in onze re-
gio is een passende plek binnen een school (tij-
delijk) niet mogelijk. Voor deze groep leerlingen is 
de zorg voorliggend en deze leerlingen verblijven 
korte of langere tijd in een instelling voor jeugd-
zorg. Ook deze leerlingen hebben leerrecht. We 
willen de komende jaren verbeteren op welke wij-
ze we voor deze leerlingen zo snel mogelijk de 
overstap kunnen maken naar een zorg-onderwijs 
arrangement, zodat deze leerlingen (gedeeltelijk) 
onderwijs genieten, kunnen doorstromen naar 
een onderwijs-zorg arrangement en uiteindelijk 
naar onderwijs.

26 RIVM onderzoek december 2022, ‘mentale klachten onder jongeren neemt toe’. 
27  Het project ‘Wel in ontwikkeling’ is een project dat aansluit bij het Nationaal Programma Onderwijs (NPO) en een nieuwe beweging wil creëren in situ-

aties waar niet ingeschreven jeugdigen in vastlopen en waarin jeugdigen zich onvoldoende kunnen ontwikkelen. De subsidieaanvraag door het swv is 
gehonoreerd.
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5REALISATIE  

In dit hoofdstuk geven we weer op welke wijze we 
met elkaar de kwaliteitszorg en kwaliteitsbeleid 
vormgeven. Daarbij hoort ook de beschrijving van 
de wijze waarop we verantwoording afl eggen over 
de inzet van de middelen en de bereikte resultaten. 
We verantwoorden ons naar elkaar (intern) en ook 
naar onze ketenpartners (dit is de horizontale ver-
antwoording). Daarnaast vindt ook verticale verant-
woording plaats naar toezichthouders, onderwijsin-
spectie en de overheid. 

Onderdeel van ons ondersteuningsplan is de meer-
jarenbegroting. De manier waarop deze begroting 
tot stand komt wordt in dit hoofdstuk toegelicht. 

5.1 Onze visie op kwaliteit
Kwaliteitszorg  is het geheel van activiteiten dat on-
dernomen wordt om de kwaliteit van passend onder-
wijs te onderzoeken, te verbeteren en te borgen. De 
uitvoering van kwaliteitszorg op het niveau van het 
samenwerkingsverband kan niet los worden gezien 
van het kwaliteitsbeleid van scholen en besturen. Er 
is sprake van wederzijdse verantwoordelijkheid voor 
kwaliteit. Zo hebben we immers als samenwerkings-
verband het niveau van de basisondersteuning vast-
gesteld, maar deze basisondersteuning wordt uitge-
voerd op de scholen en de schoolbesturen zijn daar 
formeel verantwoordelijk voor. De kwaliteitszorg op 
het niveau van de klas, de school, het bestuursni-
veau en het niveau van het samenwerkingsverband 
hangen dus nauw met elkaar samen. 

5.2. Kwaliteitsbeleid
Het samenwerkingsverband legt verantwoording af 
over alle middelen die het tot haar beschikking heeft in 
relatie tot de beoogde doelen en bereikte resultaten. Wij 
willen een duidelijke koppeling zien tussen de beoogde 
resultaten die in ons ondersteuningsplan en jaarplan-
nen zijn beschreven en het bestuursverslag waarin we 
verantwoording afl eggen over de behaalde resultaten. 
Daar hoort ook bij dat we een relatie willen zien tussen 
de doelen die de scholen opnemen in hun jaarplan Pas-
send onderwijs en de doelen die staan beschreven in 
ons ondersteuningsplan. Passend onderwijs vindt im-
mers grotendeels plaats op en in onze scholen. 

We werken cyclisch aan beleidsontwikkeling volgens de 
PDCA-cyclus (Plan, Do, Check, Act). In de PDCA-cy-
clus gaat het over documenten en momenten. Docu-
menten zijn bijvoorbeeld:
•  het ondersteuningsplan van het samenwerkings-

verband (strategisch beleidsplan voor vier jaar) 
en de bijbehorende jaarplannen; 

•  het jaarplan Passend Onderwijs van scholen, 
waarin de uitgevoerde activiteiten en de geboekte 
resultaten in relatie met de doelen en de verkre-
gen middelen wordt weergegeven;

• tussentijdse rapportages en jaarverslagen.  

In deze documenten staan zowel kwantitatieve ge-
gevens (cijfers) als kwalitatieve informatie over pro-
cessen en veranderingen. 
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Momenten zijn bijeenkomsten en vergaderingen 
waarin deze documenten gepresenteerd en be-
sproken worden. Voor een optimale PDCA-cyclus 
is het belangrijk dat niet alleen de documenten van 
goede kwaliteit zijn, maar ook de gesprekken hier-
over. In de dialoog over de documenten staat het 
interpreteren van de evaluatiegegevens centraal. 
Zo verantwoorden we ons ten opzichte van elkaar. 
Wij geloven erin dat we meer leren van het verhaal 
áchter de cijfers dan van cijfers alleen. Cijfers zijn 
er voor ons om een goed, niet vrijblijvend gesprek 
te voeren over de kwaliteit en de effecten die de 
werkzaamheden hebben. In deze evaluatiege-
sprekken gaat het er niet om elkaar af te rekenen 
of ongenuanceerd te oordelen, maar om met elkaar 
vanuit dialoog te bezien wat de betekenis is van de 
behaalde resultaten voor de volgende stap in het 
beleid. Zo gaan we tijdig in gesprek over signalen. 
Hierbij realiseren we ons steeds dat Passend On-
derwijs mensenwerk is. 

5.3. Kwaliteitscyclus. 
De verantwoording van de inzet van de middelen 
passend onderwijs vindt op verschillende manieren 
plaats. We spreken vooraf duidelijk af wie waarover 
verantwoording afl egt en hoe ze dat doen. Veel re-

levante verantwoordingsinformatie is al beschikbaar 
op school cq bestuursniveau. Om dubbelingen en 
bureaucratie te vermijden, maken we daar als sa-
menwerkingsverband zoveel mogelijk gebruik van. 

Ons systeem van kwaliteitszorg is als volgt: 
1.  Eens per vier jaar schrijven we een ondersteu-

ningsplan. Hierin staan de doelen van het samen-
werkingsverband voor de komende vier jaar;  

2.  Voor 1 september stellen we het jaarplan van 
het samenwerkingsverband vast. Dit doen we op 
basis van: doelen/speerpunten in het ondersteu-
ningsplan, de ambities van scholen, de inzichten 
door gesprekken en cijfers; 

3.  Voor 1 november stellen scholen op basis hiervan 
hun eigen Jaarplan Passend Onderwijs vast; 

4.  Voor 1 februari vindt de tussenevaluatie plaats 
van de doelen van het jaarplan van het samen-
werkingsverband;

5.  Voor 1 mei evalueren de scholen hun Jaarplan-
nen Passend Onderwijs;

6.  Voor 1 juni voeren we voortgangsgesprekken met 
schooldirecteur en ondersteunings coördinator;          

7.  Voor 1 juli vindt de eindevaluatie van het jaarplan 
van het samenwerkingsverband plaats (jaarver-
slag en jaarrekening). 

Kwaliteits
cyclus

Eens per vier jaar schrijven 
we een ondersteuningsplan. 

2023

2024

2025

2026 Voor 1 september stellen we het jaarplan 
van het samenwerkingsverband vast. 
Dit doen we op basis van: doelen in het 
ondersteuningsplan, de ambities van scholen, 
de inzichten door gesprekken en cijfers.

SWV

Jaarplan

Voor 1 november stellen scholen hun eigen 
Jaarplan Passend Onderwijs vast.

Voor 1 februari tussenevaluatie doelen 
jaarplan samenwerkingsverband.

Voor 1 mei evalueren de scholen hun 
Jaarplannen Passend Onderwijs.

Voor 1 juni voeren we 
voortgangsgesprekken.

Voor 1 juli eindevaluatie 
jaarplan samenwerkingsverband

Samenwerkingsverband VO
Weert, Nederweert en
Cranendonck 3103

Afbeelding 3: ‘Kwaliteitszorgstructuur Samenwerkingsverband VO3103’
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Vierjaarlijks (voor het eerst in 2024) worden waar-
deringsonderzoeken gehouden onder personeel, 
leerlingen en ouders. Rapportages en evaluaties 
worden gebruikt om knelpunten of trends te signa-
leren op grond waarvan nieuwe ontwikkelingen in 
gang worden gezet of bestaande situaties worden 
verbeterd. In de komende jaren zal het bestuur van 
het samenwerkingsverband met de scholen het 
kwaliteitsbeleid nader uitwerken en zal het samen-
werkingsverband de processen van uitvoering sti-
muleren en faciliteren. Er wordt een kader vastge-
steld waarlangs de verantwoording geschiedt en de 
resultaten worden gemeten.

Kwaliteitsinstrumenten
Verantwoording start bij planvorming. Zoals in 
hoofdstuk 4 beschreven, ligt de focus op vier speer-
punten. We werken cyclisch en programmatisch aan 
deze speerpunten. Om vast te kunnen stellen wat de 
opbrengsten/resultaten zijn van onze gezamenlijke 
inspanningen, maken we per speerpunt gebruik van 
verschillende kwaliteitsinstrumenten. 

Speerpunt Kwaliteitsinstrumenten Wanneer

Doorontwikkelen van 
een doorgaande lijn 
voor meer leerlingen 
van het (speciaal) 
basisonderwijs, speciaal 
onderwijs en voortgezet 
speciaal onderwijs naar 
het regulier VO.  

Analyse aantal groep 7 en 8 leerlingen dat 
potentieel vanuit S(B)O en incidenteel vanuit 
regulier instroomt in de brugklas VSO.

1 juli
1 januari

Analyse van het aantal leerlingen dat een één- of 
tweejarige TLV heeft en terugstroomt naar regulier 
in het volgende schooljaar of alsnog verlenging 
nodig heeft. 

1 januari en 1 maart

Aantal leerlingen dat binnen een half jaar na 
de overstap naar het regulier VO een vorm van 
aanvullende ondersteuning /maatwerkarrangement 
nodig heeft. 

1 maart

Reflectie op gezamenlijke afspraken met swv PO

Evalueren wijze van warme overdracht van 
leerlingen van PO naar VO 1 juli

Versterken van 
de basis(plus)
ondersteuning van 
scholen.

Per schooljaar jaarplan Passend Onderwijs van 
de scholen en zelfevaluaties van de scholen van 
proces en de opbrengsten van dit plan.

1 november en 1 mei

Tweemaal per jaar breed overleg met 
schooldirecteur, OCO, het kernteamlid en directeur-
bestuurder namens het SWV met als thema 
voortgang Jaarplan Passend Onderwijs  en wvttk. 

november en mei

Gezamenlijke afspraken over realisatienorm voor 
basisondersteuning 1 november 2023

Uitzetten van tevredenheidsonderzoeken onder 
leerlingen, ouders, scholen over kwaliteit basis(plus) 
ondersteuning. 
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Tabel 4

Speerpunt Kwaliteitsinstrumenten Wanneer

Intensivering van de 
samenwerking tussen 
de VSO- en VO-
scholen om te komen 
tot een verbreding 
van passende 
ondersteunings-
mogelijkheden voor alle 
leerlingen in deze regio.

Jaarlijkse evaluatie van de (individuele) aanvullende 
ondersteuning  voor leerlingen (basis hiervan is 
OPP). Doelen worden meegenomen in Jaarplan 
Passend Onderwijs. Evaluatie van dit onderdeel 
vindt plaats tussen SWV, VSO en VO

1 april

Jaarlijkse evaluatie van samenwerkingsinitiatieven 
op schoolniveau tussen vso en vo. 1 april

Jaarlijkse evaluatie maatwerkarrangementen op 
swv-niveau 1 juli

Integrale samenwerking 
tussen onderwijs en 
jeugdhulp versterken op 
schoolniveau. 

Evalueren samenwerkingsafspraken met  
ketenpartners 

In beeld brengen van kwaliteit van interdisciplinair 
werken in de ondersteuningsteams op scholen

Kengetallen over thuiszitters

Evalueren werkwijze actietafel 

Naast bovenstaande afspraken hanteren we een 
monitor- en informatiesysteem in de vorm van kwar-
taalrapportage:
-  Toekenning, aantallen, duur en kosten (maat-

werk)arrangementen
-  Toekenning, aantal, categorie en kosten VSO
- Aantal aanvragen TLV PRO
-  Financiële monitor kwartaalrapportage op jaarbe-

groting

Perspectief op school 
In 2021 is ons samenwerkingsverband gestart met 
Perspectief op school (POS). POS helpt inzicht te 
krijgen in de kwaliteitszorg van samenwerkingsver-
banden door te werken met een dashboard. Met 

POS worden de resultaten zoals geformuleerd in het 
jaarplan in beeld gebracht en gemonitord.

5.4 Bedrijfsvoering
Het secretariaat van het samenwerkingsverband 
wordt bij de boekhouding ondersteund door een 
externe financieel adviseur. Het samenwerkings-
verband gebruikt het begrotingsformat van Infinite 
en wordt ondersteund bij de begrotings- en verant-
woordingscyclus door een controller van Infinite. Als 
accountant is door het bestuur aangesteld: van Ree 
accountants.

Het SWV is verzekerd voor bestuursaansprakelijk-
heid.
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5.5 Financiën 
In onze beleidscyclus zijn de inhoudelijke doelstel-
lingen en activiteiten gekoppeld aan beschikbare 
middelen. Voor de verschillende activiteiten die door 
scholen en het swv als geheel (bureau, scholen en 
besturen) worden ingezet, zijn budgetten beschik-
baar. In de afgelopen beleidsperiode werkten we 
vooral met het schoolmodel (middelen passend on-
derwijs gaan hoofdzakelijk naar de scholen). Hier 
brengen we verandering in aan, omdat we inzien dat 
samenwerken en expertise-deling van groot belang 
zijn. Samen komen we verder. Vandaar dat er met 
een meer hybride model gewerkt wordt, een com-
binatie van het schoolmodel, het expertise model 
(waarbij we specialistische voorzieningen als de 
schakelklas organiseren) en leerlingenmodel (met 
als principe dat geld de leerling volgt). 

Besturen en scholen verantwoorden zich over inzet 
van de gelden die ze ontvangen van het samen-
werkingsverband. We zijn ons ervan bewust dat het 
budget passend onderwijs geen geïsoleerd budget 
is. Hier ligt ook een relatie met andere gelden, zo-
als de lumpsum en de NPO gelden. Door die ver-
wevenheid van budgetten is het niet altijd mogelijk 
om voor 100% aan te geven dat het resultaat van 
een inspanning het effect is van de inzet van alleen 
de gelden passend onderwijs. Maar dat doet niets 
af aan de gemeenschappelijke ambitie die we met 
elkaar hebben afgesproken en de resultaten waarop 
we inzetten. 

Afdracht VSO
Het samenwerkingsverband bekostigt de lesplaat-
sen (TLV en residentieel) VSO. Deze kosten worden 
toegerekend op basis van het beginsel ‘woonplaats’ 
en van de zware ondersteuningsmiddelen afgetrok-
ken. DUO betaalt deze middelen rechtstreeks uit 
aan onze VSO partners. Het toereikend zijn van ma-

teriële - en personeelsbekostiging VSO is voor het 
ondersteuningsdeel wettelijk geregeld. Meerkosten 
gaan ten laste van budget zware ondersteuning en 
vervolgens ten laste van lumpsum van alle vo-scho-
len in ons samenwerkingsverband (naar rato leerlin-
genaantal). We streven ernaar om het percentage 
VSO te laten dalen. 

Afdracht groei VSO
Voor wat betreft de eventuele groei van het aantal 
VSO-leerlingen tussentijds in het jaar houden we ons 
aan de ‘Handreiking vangnetbepaling voor meer dan 
gemiddelde groei gespecialiseerde scholen’ zoals ge-
publiceerd in januari 2023 door o.a. Steunpunt Pas-
send Onderwijs en de VO-Raad.

Afdracht PRO
Het samenwerkingsverband bekostigt de lesplaat-
sen (TLV) PRO. In 2012 is het percentage PRO 
vastgesteld op  3,49%. Dit percentage is níet geba-
seerd op het daadwerkelijk aantal leerlingen PRO. 
In de meerjarenbegroting is het percentage PRO 
aangepast naar 3,26%. Dit verwachtte percentage 
komt voort uit het historisch perspectief van de af-
gelopen 5 jaar. 

Uitgangspunten
De belangrijkste uitgangspunten bij de begroting en 
de meerjarenbegroting zijn: 
• Ondersteuningsplan 2018-2022; 
•  Meest actuele gegevens en tarieven van het mi-

nisterie van OCW (DUO); 
•  Lopende en geaccordeerde nieuwe verplichtingen. 

Essentieel gegeven bij het opstellen van de meer-
jarenbegroting is de verwachte ontwikkeling van 
de leerlingenaantallen. In de berekeningen zijn de 
werkelijke tellingen per 1 oktober 2011 t/m 2021 
als vertrekpunt genomen. Vervolgens zijn de vol-
gende aannames gedaan: 
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•  De leerlingaantallen VO en PrO per 1 oktober 
2022 voor het kalenderjaar zijn gebaseerd op 
beschikkingen lichte ondersteuning van novem-
ber 2022.

•  Het aantal VSO leerlingen per 1-2-2022 is ge-
baseerd op het aantal VSO leerlingen in de 
beschikking zware ondersteuning 2023 van de 
beschikking van november 2022. 

•  Voor de jaren 2024 t/m 2026 is gebruikgemaakt 
van de leerling prognoses van VOION.

•  De afbouw van 10 leerlingen vso per jaar voor 
2024 t/m 2026 kent als (aangepaste) uitgangs-
punt het aantal vso leerlingen van 1-2-2023.

•  Het SWV heeft gekozen voor opting out per 1 
januari 2019; 

•  De deelname PrO is gestabiliseerd. In de meer-
jarenbegroting is de deelname PrO stabiel ver-
ondersteld ten opzichte van het huidige niveau; 

•  In de meerjarenraming is geen rekening gehou-
den met indexering van de kosten. Vooralsnog 
wordt ervan uitgegaan dat indexering van de 
lasten wordt gecompenseerd door een gelijke 
indexering van de bekostigingstarieven.  

Leerlingen
Deze uitgangspunten leiden tot de volgende ontwikkeling in leerlingaantallen:

Grote leraren kunnen zich inleven 

in kinderen, respecteren ze en ge-

loven dat iedereen iets bijzonders 

heeft waarop kan worden voortge-

bouwd.”.

- Docent - 

“

Leerlingen en deelnamepersentage op teldatum
Leerlingen VO 01-10-2021 01-10-2022 01-10-2023 01-10-2024 01-10-2025 01-10-2026
VO overige 3.551 3.617 3.535 3.532 3.498 3.432
Leerlingen LWOO 53 0 0 0 0 0
Leerlingen PRO 126 115 117 117 117 117
Totaal VO 3.730 3.732 3.652 3.649 3.615 3.549

Leerlingen VSO 01-10-2021 01-02-2022 01-02-2023 01-02-2024 01-02-2025 01-02-2026
Categorie 1 (laag) 187 185 201 191 181 171
Categorie 2 (midden) 1 1 0 0 0 0
Categorie 3 (hoog) 8 8 8 8 8 8
Totaal VSO 196 194 209 199 189 179

Deelnnamepercentages 01-10-2021 01-02-2022 01-02-2023 01-02-2024 01-02-2025 01-02-2026
LWOO 1,42% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
PrO 3,38% 3,08% 3,20% 3,21% 3,24% 3,30%
VSO 5,25% 5,20% 5,72% 5,45% 5,23% 5,04%

Tabel 5
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De deelname aan het PrO stabiliseert. Daarom wordt gerekend op een verdere stabilisatie van het 
leerlingenaantal. 

Het deelnamepercentage VSO vertoont de laatste jaren een stijgende lijn. Ook per 1-2-2023 is het aan-
tal VSO leerlingen verder gestegen. Voor de jaren na 2023 wordt uitgegaan van een jaarlijkse daling 
van 10 VSO leerlingen.

0,00%

0,50%

1,00%

1,50%

2,00%

2,50%

3,00%

3,50%

4,00%

Ontwikkeling deelname PrO

niveau 1/10/2012

werkelijk

prognose

landelijk gemiddelde

3,00%

3,50%

4,00%

4,50%

5,00%

5,50%

6,00%

Ontwikkeling deelname VSO

werkelijk

prognose

landelijk gemiddelde

Tabel 6

Tabel 7
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Baten
De baten die van OCW worden ontvangen, zijn te beschouwen als een lumpsum. Weliswaar wordt in 
de bekostiging onderscheid gemaakt tussen bekostiging voor lichte en zware ondersteuning maar dat 
zegt niets over waaraan de gelden besteed moeten worden. 

De lumpsum en de overige baten zijn als volgt opgebouwd: 

Lasten
Het beleid van het SWV, zoals dat geformuleerd is in het ondersteuningsplan, is vertaald naar program-
ma’s. In deze paragraaf zullen de programma’s achtereenvolgens worden toegelicht. 

Programma 1 – Versterking basisondersteuning 

In het ondersteuningsplan is het niveau van basisondersteuning beschreven. Dit betekent dat de bestu-
ren van het reguliere VO, in samenspraak met het VSO en andere expertise leverende instellingen, zelf 
de ondersteuning binnen de basisondersteuning  invullen. 
In de afgelopen 9 jaar is structureel geïnvesteerd in de ontwikkeling van de basisondersteuning. In-
middels worden scholen geacht hierin een ondersteuningsstructuur te hebben neergezet zodat er een 
solide basis staat. 

De baten voor lichte en zware ondersteuning zijn gebaseerd op een vast bedrag per leerling. Voor lichte 
ondersteuning is dit € 109,33, voor zware ondersteuning ca. € 679.  

De baten voor LWOO en PrO worden door OCW vastgesteld op basis van het deelnamepercentage per 
1 oktober 2012 (resp. 6,64% en 3,43%). Dit deelnamepercentage wordt vermenigvuldigd met het totaal 
aantal leerlingen VO op teldatum 1 oktober t-1. Het aldus berekende genormeerde aantal LWOO- en 
PrO-leerlingen wordt vermenigvuldigd met het daarvoor geldende tarief van € 5.187,62.

Baten 2023 2024 2025 2026 2027
Lichte ondersteuning algemeen 423.818 406.926 406.598 402.881 395.665
Lichte ondersteuning LWOO 1.335.426 1.282.202 1.281.168 1.269.455 1.246.719
Lichte ondersteuning PrO 690.119 662.614 662.080 656.027 644.278
Zware ondersteuning 2.932.262 2.776.240 2.774.002 2.748.642 2.699.412
Lumpsum rijksbijdragen 5.381.625 5.127.982 5.123.849 5.077.005 4.986.074
Overige baten 17.330 0 0 0 0
Baten programma’s 32.841 22.600 22.600 22.600 22.600
Totale baten 5.431.796 5.150.582 5.146.449 5.099.605 5.008.674

Tabel 8
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Het budget was gebaseerd op een bedrag van € 55 per VO-leerling. Vanaf 1 augustus 2023 is voor 
versterking van de basisondersteuning € 25.000 begroot. 

Programma 2 – Ondersteuning en begeleiding

Het programma Ondersteuning en begeleiding bestaat structureel uit drie onderdelen: 
•  Interne Ondersteuningsteams (IOT)/schoolondersteuningsteam (SOT): dit zijn teams waarin de be-

schikbare expertise verbonden wordt. Doel is dat de scholen beter toegerust worden om hun taak in 
het kader van passend onderwijs te vervullen. Het budget is gebaseerd op een bedrag van € 40 per 
leerling. Vanaf 2023 vindt jaarlijks een afbouw van 10% plaats.

• Maatwerkarrangementen LPO-VO.
•  Aanvullende ondersteuning vo-scholen (voorheen inzet AB welke de scholen nu zelf vormgeven en/

of zelf inkopen).

Dit leidt tot de volgende opbouw van het budget van programma 2:

Programma 3 – Leerwegondersteunend onderwijs

Op basis van de leerlingenaantallen op teldatum t-1 haalt DUO de LWOO ondersteuningsbekostiging af 
van het ondersteuningsbudget. De basisbekostiging is voor rekening van DUO.  Vanaf 1 januari 2019 
gaat bij opting out de LWOO afdracht aan de VMBO scholen via het SWV en niet langer via DUO. Hier-
voor was een afbouwregeling van toepassing die inmiddels is afgelopen. Gezien de ontwikkeling van 
het aantal VSO leerlingen wordt bezuinigd op de bijdrage LWOO. 

Programma 1 - Versterking basisondersteuning 2023 2024 2025 2026 2027
Vast bedrag per leerling 118.417 25.000 25.000 25.000 25.000
Totaal programma 1 118.417 25.000 25.000 25.000 25.000

Programma 2 - Ondersteuning en begeleiding 2023 2024 2025 2026 2027
Interne Ondersteuningsteams (IOT) 134.352 116.864 102.172 86.7600 70.980
Maatwerkarrangementen LPO VO 87.800 87.800 87.800 87.800 87.800
Aanvullende ondersteuning vo scholen 186.600 182.600 182.450 180.750 177.450
Personele lasten 120.417 147.376 148.876 150.376 151.876
IQ testen 500 0 0 0 0
Totaal programma 2 529.669 534.640 521.298 505.686 488.106

Programma 3 - Leerwegondersteunend onderwijs 2023 2024 2025 2026 2027
Bijdrage LWOO (buiten DUO) 1.068.341 1.025.761 1.024.935 1.015.564 997.375
Bezuiniging op basis van vso ontwikkeling 0 -275.000 -125.000 -50.000 0
Totaal programma 3 1.068.341 750.761 899.935 965.564 997.375

Tabel 8

Tabel 9

Tabel 10
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Programma 4 – Praktijkonderwijs

Het programma Ondersteuning en begeleiding bestaat structureel uit drie onderdelen: 
Op basis van de leerlingenaantallen op teldatum t-1 draagt het SWV de ondersteuningsbekostiging 
voor het PrO af. De afdracht wordt gedaan door DUO, ten laste van het budget van het SWV. De basis-
bekostiging is voor rekening van DUO, dit loopt dus niet via het SWV.

Programma 5 – Ondersteuning in tussenvoorziening

Voor leerlingen in het reguliere VO die naast de aanvullende ondersteuning nog specialistischere on-
dersteuning nodig hebben, maar niet de onderwijsomgeving van het VSO zijn schakelklassen ontwik-
keld. Dit is tijdelijke ondersteuning die aangevraagd wordt bij het samenwerkingsverband. Hierbij wordt 
de expertise van het VSO benut.

Programma 6 – Voortgezet speciaal onderwijs

De afdracht aan het VSO bestaat uit de volgende onderdelen: 

Ondersteuningsbekostiging
Ondersteuningsbekostiging op basis van teldatum t-1 (1 februari) sinds 1-2-2022 daarvoor was de tel-
datum 1 oktober. DUO voert namens het SWV de betaling aan de scholen uit. Dit gebeurt op basis van 
de TLV’s die het SWV afgeeft. Het SWV dat de eerste TLV voor een leerling verstrekt, blijft gedurende 
de schoolloopbaan van de leerling verantwoordelijk voor de bekostiging, ongeacht in welk SWV de 
leerling naar school gaat. Een bijzondere categorie zijn de residentiële leerlingen. Bij hen is veelal geen 
sprake van een TLV, maar daar geldt het principe dat het SWV waar de leerling schoolgaand was voor 
de residentiële plaatsing, de plaatsing bekostigt. 

De ontwikkeling van het aantal VSO-leerlingen loopt niet volgens plan. In de prognose is de stijging van 
de afgelopen jaren en de beoogde daling in categorie 1 verwerkt. 

Programma 4 - Praktijkonderwijs 2023 2024 2025 2026 2027
Afdracht pro (via DUO) 596.576 606.952 606.952 606.952 606.952
Totaal programma 4 596.576 606.952 606.952 606.952 606.952

Programma 5 - Ondersteuning in tussenvoorziening 2023 2024 2025 2026 2027
Philips van Horne (synthese onderwijs) 32.083 0 0 0 0
Kwadrant (schakelklas) 90.667 96.000 96.000 96.000 96.000
Totaal programma 5 122.750 96.000 96.000 96.000 96.000

Tabel 11
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Vangnetbepaling
Bij het vaststellen van de vangnetbepaling volgt het samenwerkingsverband de defi nitie en bereke-
ningswijze zoals vastgesteld in de landelijke handreiking. Deze handreiking is tot stand gekomen na 
overleg tussen Sectorraad Gespecialiseerd Onderwijs (GO), PO-raad, VO-raad, Netwerk Leidingge-
venden passend onderwijs in het PO (Netwerk PO) en Sectorraad Samenwerkingsverbanden VO. De 
vangnetbekostiging is bedoeld voor de VSO-scholen en treedt in werking als er een meer dan gemid-
delde toename van het aantal ingeschreven leerlingen met een toelaatbaarheidsverklaring (TLV) en re-
sidentiele leerlingen heeft plaatsgevonden in de periode 2 februari t/m 1 juni. Er is sprake van een meer 
dan gemiddelde toename van het aantal leerlingen op een vso-school na 1 februari als de toename van 
het aantal ingeschreven leerlingen met een TLV (inclusief residentiele leerlingen niet zijnde ingeschre-
ven bij een Justitiële Jeugdinrichting of Gesloten Jeugdzorginstelling) in de periode van 2 februari – 1 
juni (periode 2) meer bedraagt dan in de voorgaand periode 1 september – 1 februari (periode 1) uit 
hetzelfde schooljaar. 

Het samenwerkingsverband zal de school bekostiging aan de hand van de netto instroom per 
ondersteuningscategorie van de leerlingen met een nieuwe toelaatbaarheidsverklaring en nieuwe 
residentiele leerlingen uit het samenwerkingsverband in de periode 2 februari t/m 1 juni. Deze 
bekostiging heeft betrekking op het kalenderjaar dat volgt op de periode waarin de instroom heeft 
plaatsgevonden. 

In de meerjarenbegroting is de doelstelling om het aantal VSO leerlingen te verminderen waardoor 
er voor de vangnetbepaling geen extra middelen zijn opgenomen. 

Hierdoor ontstaat het volgende fi nanciële beeld: 

Programma 6 - Voortgezet Speciaal Onderwijs 2023 2024 2025 2026 2027
Afdracht ondersteuningsbekostiging vso (via DUO) 2.678.764 2.865.948 2.734.633 2.603.318 2.472.003
Totaal programma 4 2.678.764 2.865.948 2.734.633 2.603.318 2.472.003

Periode 1 Periode 2

1 sept - 1 feb 2 feb - 1 juni

2021 2022 2023

Eerste peilmoment
vangnetbepaling

Teldatum Tweede peilmoment
vangnetbepaling

Uitbetaling vangnetbepaling1/9 1/2 1/6

Tabel 13
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Programma 7 - Toelaatbaarheid

Het Loket Passend Onderwijs (LPO) geeft de toelaatbaarheidsverklaringen (TLV) voor het VSO af en 
de toeleiding PO/VO (toelaatbaarheidsverklaringen PrO.
De lasten voor dit programma zijn als volgt opgebouwd:

Programma 8 – Bedrijfsvoering

In het programma Bedrijfsvoering zijn de lasten van de ondersteunende processen ondergebracht, voor 
zover ze geen directe relatie hebben met het primaire proces. Het budget is als volgt opgebouwd: 
  

Resultaat

Het voorgaande leidt tot het volgende totaaloverzicht: 

Programma 7 - Toelaatbaarheid 2023 2024 2025 2026 2027
Personele lasten 103.276 71.776 71.776 71.776 71.776
Totaal programma 7 103.276 71.776 71.776 71.776 71.776

Programma 8 - Bedrijfsvoering 2023 2024 2025 2026 2027
Personele lasten 128.119 128.119 128.119 128.119 128.119
Huisvestingslasten 15.500 15.100 15.100 15.100 15.100
Overige lasten 77.175 106.820 106.820 106.820 106.820
Totaal programma 8 220.794 250.039 250.039 250.039 250.039

Meerjarenbegroting (opting-out vanaf 2019) 2023 2024 2025 2026 2027
Baten
Rijksbijdragen 5.381.625 15.100 15.100 15.100 15.100
Overige baten 50.171 106.820 106.820 106.820 106.820
Totale baten 5.431.796 250.039 250.039 250.039 250.039
Lasten
Programma 1 - Versterking basisondersteuning 118.417 25.000 25.000 25.000 25.000
Programma 2 - Ondersteuning en begeleiding 529.669 534.640 521.298 505.686 488.106
Programma 3 -Leerwegondersteunend onderwijs 1.068.341 750.761 899.935 965.564 997.375
Programma 4 - Praktijkonderwijs 596.576 606.952 606.952 606.952 606.952
Programma 5 - Ondersteuning in tussenvoorziening 122.750 96.000 96.000 96.000 96.000
Programma 6 - Voortgezet Speciaal Onderwijs 2.678.764 2.865.948 2.734.633 2.603.318 2.472.003
Programma 7 - Toelaatbaarheid 103.276 71.776 71.776 71.776 71.776
Programma 8 - Bedrijfsvoering 220.794 250.039 250.039 250.039 250.039
Totale lasten 5.438.586 5.201.116 5.205.633 5.124.335 5.007.251

Resultaat -6.790 -50.535 -59.184 -24.730 1.423

Tabel 15
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Risicoparagraaf

In de voorliggende begroting zijn de volgende risico’s te onderscheiden:  

Beïnvloedbaarheid van de begrotingsposten 
De grootste begrotingsposten zijn slechts op de langere termijn beïnvloedbaar, omdat ze direct bepaald 
worden door het aantal leerlingen. Het is dus essentieel dat de leerlingstromen  worden gemonitord. 
Met name de residentiële leerlingen moeten nauwlettend worden gevolgd. Inmiddels is de omvang van 
de verplichte afdrachten (exclusief LWOO) ruim 60% van de baten. 

Begroting 2023 € %
Totale baten 5.431.796

Programma 1 - Versterking basisondersteuning 118.417 2,2%
Programma 2 - Ondersteuning en begeleiding 529.669 9,8%
Programma 3 -Leerwegondersteunend onderwijs 1.068.341 19,7%
Programma 4 - Praktijkonderwijs 596.576 11,0%
Programma 5 - Ondersteuning in tussenvoorziening 122.750 2,3%
Programma 6 - Voortgezet Speciaal Onderwijs 2.678.764 49,3%
Programma 7 - Toelaatbaarheid 103.276 1,9%
Programma 8 - Bedrijfsvoering 220.794 4,1%

Totale lasten 5.438.586 100,1%

Resultaat -6.790 -0,1%

Tabel 18
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Kwantificering van de risico’s

De risico’s zijn als volgt te kwantificeren (bron: goedgekeurd jaarverslag 2021)

Deze kwantificering laat zien dat het SWV een risicobuffer nodig heeft van ca. € 300.000. Dit is een gro-
ve berekening. Voor een berekening van het totaal benodigde vermogen (risicobuffer, transactiefunctie, 
financieringsfunctie) is een nadere analyse nodig.

Beheersmaatregelen:
•  Deelname VSO: bij (SO-) scholen inventariseren welke groei te verwachten is bij de VSO school. 

Actief betrokken raken bij vroeg signalering.
•  Om de kwetsbaarheid door omvang en wegvallen expertise te verminderen zal ingezet worden op 

goed werkgeverschap met de daarbij behorende instrumenten.  

Bij de risico bekostiging is het moeilijker beheersmaatregelen te treffen doordat zij buiten de invloed van 
het samenwerkingsverband liggen.

Financiële positie 
De financiële positie van het SWV is voldoende. Op dit moment zit het vermogen onder de signale-
ringswaarde en bedraagt het eigen vermogen € 214.000, dus grote tegenvallers moeten uit de lopende 
exploitatie moeten worden gedekt. Een verdere stijging van het aantal VSO leerlingen ten opzichte van 
het begrote aantal zal leiden tot een bezuiniging van de bijdrage van het samenwerkingsverband aan 
de partners. 

Onderwerp Risico Impact Kans (%) Bedrag

Bekostiging

Bekostiging kan lager 
(of hoger) uitvallen, omdat:
-  ontwikkeling leerlingenaantallen 

anders dan verwacht
- overheid past bekostiging aan

50 lln à € 785      64.275

5 lln à € 5.005

(PRO)

50 32.138

Deelname VSO
Deelname loopt niet terug maar 
stabiliseert
Tussentijdse groei is hoger dan 
geraamd

25 lln à € 11.729        293.225

5 lln à € 11.729     58.645

75

75

219.919

43.984

Bedrijfsvoering
Kwetsbaarheid door omvang en 
wegvallen expertise
BTW

75.000

10.000

20

20

15.000

2.000

Totaal 313.040
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Ontwikkeling resultaat en vermogen

Resultaat

vermogen

signaleringswaarde

Risicobuffer

Vrije ruimte

Verwachte ontwikkeling vermogenspositie
Begroot resultaat Vermogen eindejaar

2015 52.868

2016 -7.781 45.086

2017 86.211 131.297

2018 81.645 212.942

2019 236.858 449.800

2020 486.250 936.050

2021 (realisatie) 94.093 1.030.143

2022-P -815.656 214.487

2023 -6.790 207.697

2024 -50.535 157.162

2025 -59.184 97.978

2026 -24.730 73.248

2027 1.423 74.671

Tabel 20
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6
ARR Arrangement
ALV   Algemene Leden Vergadering (toezicht-

houders tezamen met CVT)
AVG   Algemenxe Verordening Gegevensbe-

scherming
BAO  Basisonderwijs
CJG  Centrum voor Jeugd en Gezin
Cluster 1 Visuele beperking
Cluster 2   Auditieve (taal / spraak) Communicatie-

ve beperking
Cluster 3   Verstandelijke en/of lichamelijke beper-

king
Cluster 4   Ernstige gedragsproblematiek (psychia-

trie)
CVT  Commissie Van Toezicht
DB  Dagelijks Bestuur (directeur-bestuurder)
DUO  Dienst Uitvoering Onderwijs
FG  Functionaris Gegevensbescherming
(G)MR  (Gemeenschappelijke) Medezeggen-

schapsraad
HB  Hoogbegaafdheid
ISK  Internationale Schakelklas
LAS   Landelijke Arbitragecommissie Samen-

werkingsverbanden
LBT   Landelijke Bezwaar Adviescommissie 

Toelaatbaarheidsverklaring
LDOS  Leerlingendossier
LGC  Landelijke Geschillencommissie
LPW  Leerplicht Wet
LWOO  Leerweg Ondersteunend Onderwijs
LPO  Loket Passend Onderwijs
LWOE   Landelijk Werkverband Onderwijs en 

Epilepsie
M@zl   Medische Advisering Ziekgemelde 

Leerling

MBO  Middelbaar Beroepsonderwijs
MDO  Multidisciplinair Overleg
MJB  Meerjarenbegroting
OCO  Ondersteuningscoördinator
OCW   Ministerie van Onderwijs en Weten-

schappen
OOGO   Op Overeenstemmingsgericht Overleg 

(onderwijs en gemeenten)
OPP   Ontwikkelingsperspectief Plan (be-

schrijft leerlingsituatie, ondersteunings-
inzet en doelen)

OPR  Ondersteuningsplanraad
OSO  Overstap Service Onderwijs
OZA  Onderwijs Zorg Arrangement
PO   Primair Onderwijs (Basisonderwijs en 

speciaal basisonderwijs)
PRO  Praktijkonderwijs
RBL  Regionaal Bureau Leerplicht
REA  Regionaal educatie agenda
S(B)O  Speciaal Basis Onderwijs
SMA  Sociaal Medisch Advies
SOP  School Ondersteunings Profi el
SOT  Schoolondersteuningsteam
SWV  Samenwerkingsverband
TLV   Toelaatbaarheidsverklaring (speciaal 

voortgezet onderwijs of praktijkonderwijs)
VNG  Vereniging Nederlandse Gemeenten
VO  Voortgezet Onderwijs
VO-raad  Raad voor Voortgezet Onderwijs
VSO  Voortgezet Speciaal Onderwijs
VSV  Voortijdig Schoolverlaten
WEC  Wet Expertise Centrum
WMO  Wet Maatschappelijke Ondersteuning
WVO  Wet Voortgezet Onderwijs
ZML  Zeer Moeilijk Lerend 

AFKORTINGEN


