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VOORWOORD 1VOORWOORDVOORWOORD
Voor u ligt het jaarverslag 2022 van het samenwerkingsverband VO Weert, Nederweert en 
Cranendonck. Het bestuursverslag en de jaarrekening vormen samen het jaarverslag van 
het samenwerkingsverband. Schoolbesturen hebben de zorgplicht, de middelen en de ver-
antwoordelijkheid voor de uitvoering van passend onderwijs. Om dit te realiseren werken 
zij samen in een samenwerkingsverband passend onderwijs. Voor dit jaarverslag is onder-
steuningsplan 2018-2022 en het bijbehorende addendum het uitgangspunt. Het ondersteu-
ningsplan beschrijft voor alle beleidsdoelstellingen de beoogde resultaten, welke indicatoren 
gebruikt worden om die resultaten zichtbaar te maken en welke instrumenten worden ingezet 
om de benodigde gegevens te ontsluiten. Dit jaarverslag dient als verantwoording over de in-
zet en resultaten in 2022 aan participerende schoolbesturen en scholen, ministerie en andere 
betrokkenen bij het onderwijs in onze regio. De fi nanciële verantwoording vindt plaats in de 
jaarrekening 2022. Deze is eveneens terug te vinden in dit jaarverslag.

Wij wensen u veel leesplezier!

Het bestuur van het Samenwerkingsverband Voortgezet Onderwijs Weert, Nederweert 
en Cranendonck
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INLEIDING 2INLEIDING
Schoolbesturen hebben een zorgplicht. Deze wettelijke verplichting houdt in dat scholen en 
schoolbesturen verantwoordelijk zijn voor de onderwijsontwikkeling van ieder kind, dat zich 
bij hen aanmeldt. In eerste instantie ligt de zorgplicht op de eigen school, maar als dat niet 
lukt op een andere school. Schoolbesturen en scholen werken gezamenlijk in een samenwer-
kingsverband (SWV). Het SWV heeft de verantwoordelijkheid en beschikt over de middelen 
om de uitvoering van de zorgplicht binnen de wet Passend Onderwijs te realiseren. Conform 
de wet organiseert het SWV een samenhangend geheel van ondersteuningsvoorzieningen 
binnen en tussen de besturen en scholen en wel zodanig, dat leerlingen een ononderbroken 
ontwikkelingsproces kunnen doormaken en leerlingen, die extra ondersteuning behoeven een 
zo passend mogelijke plaats in het onderwijs krijgen (artikel 18a, wet Passend Onderwijs).

Een SWV stelt tenminste eenmaal in de vier jaar een ondersteuningsplan (OP) op. Ons on-
dersteuningsplan liep af in 2022. Vanwege diverse omstandigheden, waaronder met name de 
Coronaperiode, hebben we besloten om het lopende ondersteuningsplan aan te vullen met 
een addendum. Zo was er tijd en ruimte om zowel ontwikkelingen die op dat moment nodig 
waren in gang te zetten als ook de dialoog over de langere termijn te voeren. Het ondersteu-
ningsplan is terug te vinden op www.swvvo3103.nl.

Naast het OP zijn de schoolondersteuningsprofi elen (SOP) van de scholen binnen ons SWV 
relevant. In de SOP’s staan de mogelijkheden, beperkingen en ambities van de in het samen-
werkingsverband aanwezige scholen beschreven. Hierin wordt het ondersteuningsplan per 
school vertaalt naar de praktijk. De profi elen vormen de basis voor het dekkend netwerk van 
voorzieningen. De schoolondersteuningsprofi elen zijn terug te vinden op de websites van de 
scholen in ons samenwerkingsverband.

Dit jaarverslag gaat in hoofdstuk 3 in op de wijze waarop het samenwerkingsverband invul-
ling geeft aan haar rol en beleid. In hoofdstuk 4 wordt beschreven wie er vertegenwoordigd 
is in het bestuur van het samenwerkingsverband en op welke wijze toezicht georganiseerd 
is. Hoofdstuk 5 gaat dit verslag in op de resultaten die er in 2022 zijn neergezet. Hoofdstuk 
6 gaat in op de wijze waarop wij continu werken aan verbetering van onze organisatie en 
dienstverlening. Daarna is in hoofdstuk 7 te lezen hoe het samenwerkingsverband om gaat 
met klachten, beroep en bezwaar. In het tweede deel (vanaf hoofdstuk 8) van dit verslag 
wordt de jaarrekening behandeld.
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3ONS PERSPECTIEF EN 
ONZE MANIER VAN WERKEN
ONS PERSPECTIEF EN 
ONZE MANIER VAN WERKEN
ONS PERSPECTIEF EN 
ONZE MANIER VAN WERKEN

MISSIE

Het SWV stelt zich ten doel een samenhangend geheel van ondersteuningsvoorzieningen 
binnen, tussen de scholen en aanpalende partijen te realiseren en wel zodanig, dat leerlingen 
een ononderbroken ontwikkelingsproces kunnen doormaken en leerlingen, die extra onder-
steuning behoeven een zo passend mogelijke plaats in het onderwijs krijgen.

VISIE

Passend Onderwijs betekent dat iedere leerling het onderwijs en indien nodig de ondersteu-
ning krijgt, die nodig is om zich zo optimaal mogelijk te ontwikkelen. De scholen binnen het 
SWV bieden kwalitatief goed onderwijs als basisvoorziening. In het onderwijsaanbod is te-
vens sprake van een goed functionerende ondersteuningsstructuur en goed toegeruste scho-
len en leerkrachten. Kwalitatief goed onderwijs betekent voor ons het leveren van goede 
prestaties, aandacht voor talentontwikkeling, opbrengstgericht werken, kunnen omgaan met 
verschillen, doorgaande schoolloopbanen en een professionele lerende cultuur.

VEREVENINGSOPDRACHT

Het SWV heeft een stevige vereveningsopdracht, wat inhoudt dat het SWV op 1 oktober 2019 
percentueel niet meer leerlingen in het speciaal onderwijs heeft geplaatst dan het landelijke 
percentage op 1 oktober 2011. Voor ons SWV betekent het dat wij toewerken naar een deel-
namepercentage in het VSO van 3,32% vanaf 1 oktober 2022. Door de totale krimp van het 
aantal leerlingen in de regio en de omvang van de huidige leerlingaantallen in het VSO en de 
zittingsduur van deze leerlingen in het VSO is deze verevening een fl inke uitdaging.

UITWERKING ZORGSTRUCTUUR

Alle scholen hebben een uitgewerkte interne en externe zorgstructuur. Basis van die structuur 
is een kwalitatief sterk onderwijsaanbod en pedagogisch klimaat op groeps- en schoolniveau. 
De interne ondersteuningsteams van de scholen vormen, onder leiding van de ondersteu-
ningscoördinator, de spil in het maken, uitvoeren en evalueren van de arrangementen. 
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BEOOGDE RESULTATEN

1.  Ons SWV biedt in beginsel voor alle leerlingen thuisnabij onderwijs. Hiervoor houden we 
een dekkend netwerk van onderwijsvoorzieningen in stand.

2.  Alle scholen van het SWV voldoen aan de basisondersteuning zoals door de Inspectie 
vastgesteld.

3. Het SWV voldoet aan de eisen die het toezichtkader van de Inspectie aan de SWV’en stelt.
4.  Alle scholen geven invulling aan het vastgesteld niveau van basisondersteuning in het 

SWV.

RELATIE TOT GEMEENTELIJK BELEID JEUGDHULP

De samenwerking tussen de scholen en de leerplichtambtenaren van onze drie gemeen-
ten verloopt goed. Schoolverzuim is een belangrijk signaal en wordt door het onderwijs en 
gemeenten serieus aangepakt. Er is een gezamenlijk vastgesteld protocol voor Weert en 
Nederweert. Cranendonck heeft een afwijkend protocol. Beide protocollen zijn op elkaar af-
gestemd. De leerplichtambtenaar maakt indien nodig deel uit van IOT en/of het LPO. In sa-

PIJLERS VOOR ONS SUCCES

Kwalitatief goede 
ondersteuning op 

de scholen, preventief 
werken.

Het bestuur hecht veel 
waarde aan het 

arrangeren op maat en 
het zoveel als mogelijk 
tijdelijk plaatsen van 
leerlingen in het VSO.

Permanente 
kwaliteitsverbetering 

en een goede 
samenwerking tussen 

VO en VSO.

De fi nanciële middelen 
van het SWV worden 
zoveel mogelijk direct 
ingezet ten behoeve 

van arrangementen van 
kinderen.

Opvoed- en opgroeion-
dersteuning is integraal 
onderdeel van het totale 
zorg- en ondersteunings-
systee m rond de school 

en het gezin.
Maatwerkarrangementen 

voor leerlingen en het 
gebruik maken van speci-
ale voorzieningen worden 

gerealiseerd door het Loket 
Passend Onderwijs (LPO);
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menwerking met scholen, leerplichtambtenaar en het SWV wordt uitvoering gegeven aan het 
protocol thuiszitters. Vier keer per jaar vindt er overleg plaats tussen LPO en Leerplicht ten 
aanzien van de thuiszitters en leerplichtontheffingen om leerlingen te monitoren en afspraken 
en acties uit te zetten. Met de gemeente wordt ook overleg gevoerd om de juiste afstemming 
te verkrijgen en te behouden ten aanzien van het ondersteuningsplan. Thema’s die in het 
overleg aan bod komen zijn onder andere onderwijshuisvesting, leerlingenvervoer, leerplicht 
en afstemming passend onderwijs met zorg voor jeugd.

Het onderwijs wordt door gemeenten gezien als een van de belangrijkste partners in de uit-
voering van de Jeugdwet. De visie van thuisnabij organiseren sluit aan bij de werkwijze van 
ons SWV. De meerwaarde van een goede samenwerking tussen onderwijs en jeugdhulp komt 
ten goede aan de leerlingen. Een vertegenwoordiger vanuit het CJG sluit aan bij de IOT’s met 
als doelstelling om preventief werken te bevorderen, direct en laagdrempelig opvoedonder-
steuning in te schakelen en de verbinding onderwijs en jeugdhulp te bewerkstelligen. 

EEN PASSENDE PLEK EN EEN DEKKEND AANBOD

Onze basisinfrastructuur gekoppeld aan de basisondersteuning en de schoolondersteunings-
profielen van onze VO- en VSO-scholen vormt in principe het aanbod aan onderwijs en on-
dersteuning van ons SWV. We trekken in het realiseren hiervan samen op met het SWV PO. 
Wij vinden het van groot belang dat de ondersteuning in de overgang van PO naar VO en van 
SO naar VO of VSO doorloopt. 

DEKKEND AANBOD REGULIER ONDERWIJS

Het onderwijsaanbod van het regulier voortgezet onderwijs bestaat uit onderwijsvormen 
van Praktijkonderwijs tot en met gymnasium, waarbij de MAVO op drie locaties aangeboden 
wordt. HAVO onderbouw wordt op twee locaties aangeboden. De overige leerstromen wor-
den enkelvoudig aangeboden. 
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HET LOKET PASSEND ONDERWIJS (LPO)

De hoofdtaken van Loket Passend Onderwijs zijn:
1. Advies en consultatie op verzoek van een school.
2.  Beoordelen of leerlingen toelaatbaar zijn tot het VSO (TLV-aanvraag)  

of verlenging van TLV. 
3. Beoordelen of leerlingen toelaatbaar zijn tot praktijkonderwijs (TLV-PRO- aanvraag).
Voordat een leerling aangemeld wordt bij Loket Passend Onderwijs is de leerling op zorgni-
veau 3 besproken in het IOT van de school. Advies en consultatie vindt plaats op zorgniveau 
4, met toestemming van ouders. Hoofdvraag bij advies en consultatie is: ‘wat is er nodig om 
tegemoet te komen aan de ondersteuningsbehoefte van deze leerling?’ School blijft geduren-
de de advies en consultatie de regie voeren over de casus.  Mocht de school geen passend 
onderwijs meer kunnen bieden aan de leerling, dan wordt bekeken op welke manier het beste 
tegemoet gekomen kan worden aan de ondersteuningsvraag van de leerling. Op dit niveau 
van zorg kan er sprake zijn van aanvraag TLV, hetgeen eveneens tot de taak van het LPO 
behoort. Het   LPO  werkt  onafhankelijk  en  in  opdracht van het bestuur van het SWV. 

Voor de zware ondersteuningsvoorziening Voortgezet Speciaal Onderwijs bestaan er drie 
categorieën van arrangementen waaraan het Loket Passend Onderwijs vaste bedragen heeft 
gekoppeld:
✓  Categorie 1: ondersteuningsbehoeften betreffende omgang en gedrag, langdurig zieke en 

zeer moeilijk lerende kinderen
✓ Categorie 3: (ernstige) meervoudige beperking

Indien er binnen categorie 1 meer ondersteuning nodig is en voor categorie 3 niet in aan-
merking gekomen wordt, kan er middels een arrangement extra ondersteuning aangevraagd 
worden.

Ad.1 Monitoring
Voor de sturing en inrichting van het SWV is de monitoring van kengetallen, leerlingenstro-
men en casuïstiek van groot belang. Het LPO draagt zorg voor de actuele gegevens en rap-
porteert deze aan het bestuur. 

Op basis van de evaluatie van de herbeoordelingen en de opgezette werkwijze van de IOT’s 
is de afstemming tussen de voorzitters IOT en het LPO geoptimaliseerd en geconcretiseerd. 
Uitgangspunt vormt het vertrouwen in de expertise van het V(S)O in combinatie met de wet-
telijke kaders. Aanpassingen in de procedure ten behoeve van de TLV aanvragen passen bin-
nen de ambitie, dat alle leerlingen in principe naar een school voor regulier onderwijs gaan, 
tenzij onderwijs in een gespecialiseerde setting noodzakelijk is.
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TLV PRAKTIJKONDERWIJS (PRO) EN LWOO

Uitgangspunten bij het opstellen van een procedure die geldt voor kalenderjaar 2022:
•  uitgaan van de landelijke criteria voor PrO en bij LWOO wordt uitsluitend naar het didactisch 

beeld basisschool gekeken;
•  aansluiten bij de bestaande procedures, versterken wat goed gaat, verbeteren waar kan;
•  vroegtijdig signaleren en oppakken van kwetsbare leerlingen en ouders m.b.t. overgang VO 

teneinde preventief te werken;
•  komen tot een gezamenlijk gedragen advies waarbij leerling, ouders, basisschool, voortge-

zet onderwijs en waar nodig het SWV zijn betrokken; op basis van vertrouwen in expertise 
van alle betrokken partijen;

• zo min mogelijk bureaucratie;
• toeleiding POVO wordt ingezet bij vragen, monitoring, informatieverstrekking, etc;
•  het LPO kent op grond van het deskundigenadvies toelaatbaarheidsverklaring PrO toe;
•  sinds dit schooljaar controleren vo-scholen zelf de criteria LWOO bij iedere vmbo-aanmel-

ding en bepalen of een leerling hiervoor in aanmerking komt;
• In geval van twijfel tussen de deskundigen wordt de aanvraag in het LPO besproken.
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4BESTUUR, TOEZICHT 
EN ORGANISATIE
BESTUUR, TOEZICHT 
EN ORGANISATIE
BESTUUR, TOEZICHT 
EN ORGANISATIE

Het bestuur van SWV VO Weert, Nederweert en Cranendonck vormt het bevoegd gezag 
van het samenwerkingsverband (SWV). Het bestuur bestaat uit 8 bestuursleden namens 8 
aangesloten besturen. Tot het SWV behoren 5 scholen voor voortgezet en 6 scholen voor 
voortgezet speciaal onderwijs gelegen binnen en buiten de gemeentegrenzen van het SWV.

STUREN OP HOOFDLIJNEN MET EEN GEDEGEN TOEZICHT

Het bestuur van SWV VO Weert, Nederweert en Cranendonck heeft gekozen voor een be-
stuur-/directiemodel. Het bestuur is eindverantwoordelijk voor de werkzaamheden, die na-
mens het SWV plaatsvinden en heeft ook de rol van toezichthoudend orgaan. De meeste 
bestuursbevoegdheden worden gemandateerd of gedelegeerd aan de directeur. Het bestuur 
keurt de begroting, het ondersteuningsplan, het jaarverslag en de jaarrekening goed en be-
waakt de koers van het SWV VO Weert, Nederweert en Cranendonck.
Het bestuur heeft tezamen met de directeur een inhoudelijk toezichtkader ontwikkeld, waar-
in is vastgelegd wie toezicht houdt waarop en wanneer men tevreden is over het gevoerde 
beleid. Het bestuur volgt vervolgens als toezichthouder de resultaten. De directeur is verant-
woordelijk voor de uitvoering van bestuursbeleid en doet dit in overleg met de directeuren van 
de scholen. Het SWV VO Weert, Nederweert en Cranendonck heeft hiermee gekozen voor 
het model van een toezichthoudend bestuur en een directeur met een mandaat. Het SWV VO 
Weert, Nederweert en Cranendonck heeft een signalerings- en adviesfunctie naar de verant-
woordelijke schoolbesturen. Het bestuur van SWV VO Weert, Nederweert en Cranendonck 
heeft zijn toezichthoudende taak in 2022 naar behoren kunnen uitvoeren.

SAMENSTELLING BESTUUR / TOEZICHTHOUDEND ORGAAN 
(zie ook bijlage 2)

Het bestuur van het SWV VO Weert, Nederweert en Cranendonck bestaat uit de volgende 
personen:
Eugène Bernard - (statutair voorzitter) LVO
Bert Schroën - (secretaris) Stichting Citaverde College1

Jac Verstegen - (penningmeester) Aloysiusstichting
Marije Hertroijs - (algemeen bestuurslid) Stichting Kempenhaege 
Peter Schutte - (algemeen bestuurslid) Onderwijsgroep Buitengewoon 
Nathalie Schotanus - (algemeen bestuurslid) Stichting Herman Broeren
Guido Nijboer - (algemeen bestuurslid) Onderwijsstichting De Wijnberg 
Hilbert de Vries - (algemeen bestuurslid) Stichting SSOE
Marcel Meulen – Onafhankelijk voorzitter / non-executive-chairman

Leden van het stichtingsbestuur ontvangen geen (onkosten)vergoeding voor de uitoefening 
van hun bestuurslidmaatschap.

1  Per juni 2022 vertegenwoordigd door Harald Odinga.



13 | Jaarverslag 2022 SWV VO 31.03

GOOD GOVERNANCE

Het bestuur van SWV VO Weert, Nederweert en Cranendonck heeft gekozen voor een be-
stuur/directiemodel. Het bestuur is eindverantwoordelijk voor de werkzaamheden, die na-
mens het SWV plaatsvinden en heeft ook de rol van toezichthoudend orgaan. De meeste 
bestuursbevoegdheden worden gemandateerd of gedelegeerd aan de directeur. Het bestuur 
keurt de begroting, het ondersteuningsplan, het jaarverslag en de jaarrekening goed en be-
waakt de koers van het SWV VO Weert, Nederweert en Cranendonck.

Het bestuur heeft samen met de directeur een inhoudelijk toezichtkader ontwikkeld, waarin is 
vastgelegd wie toezicht houdt waarop en wanneer men tevreden is over het gevoerde beleid. 
Het bestuur volgt vervolgens als toezichthouder de resultaten. De directeur is verantwoor-
delijk voor de uitvoering van bestuursbeleid en doet dit in overleg met de directeuren van de 
scholen. Het SWV VO Weert, Nederweert en Cranendonck heeft hiermee gekozen voor het 
model van een toezichthoudend bestuur en een directeur met een mandaat. Het SWV VO 
Weert, Nederweert en Cranendonck heeft een signalerings- en adviesfunctie naar de verant-
woordelijke schoolbesturen. Het bestuur van SWV VO Weert, Nederweert en Cranendonck 
heeft haar toezichthoudende taak in 2022 naar behoren kunnen uitvoeren.

Er is sprake van het toezichthoudend bestuursmodel, dat wil zeggen dat het bestuur even-
eens fungeert als toezichthouder. In 2019 is ervoor gekozen om in lijn met de handreiking ter 
zake toezicht van de VO Raad te kiezen voor het aantrekken van een onafhankelijk voorzitter 
zonder stemrecht. De onafhankelijk voorzitter heeft als taak ervoor te zorgen dat er een afge-
wogen en zorgvuldig besluitvormingsproces tot stand komt. Hij of zij stimuleert verschillende 
gezichtspunten, maar brengt zo nodig ook standpunten bij elkaar en heeft oog voor achter-
liggende belangen die aan de orde zijn. Hij of zij wijst de deelnemers ook op het gezamenlijk 
belang van de leerling die passende ondersteuning nodig heeft. De rolinvulling als (onafhan-
kelijk) voorzitter van het samenwerkingsverband heeft de volgende aandachtsgebieden:
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✓ voorzitter van de vergadering van het toezichthoudend orgaan van het SWV;
✓ stimuleren van de participatie van alle deelnemers aan de discussie;
✓  zorgdragen voor een getrapt besluitvormingsproces: beeldvorming,  

oordeelsvorming en besluitvorming;
✓ discussie samenvatten en ordenen, besluiten goed formuleren;
✓  Periodiek overleg met de directeur van het SWV over de voorbereiding  

van de bestuursvergadering (agendaoverleg);
✓ regisseur van het interne governance proces van het bestuur;
✓ bewaken van de zorgvuldigheid in procedures en (statutaire/reglementaire) afspraken;
✓ bewaken van de jaarkalender inclusief jaarcyclus en agendering;
✓ bewaken van een evenwichtige belangenafweging en van de kwaliteit van besluitvorming;
✓ zorgdragen voor de jaarlijkse zelfevaluatie van het bestuur.

In het kader van doorontwikkeling van de governancestructuur heeft het bestuur ervoor 
gekozen om een omvorming van stichting naar vereniging voor te bereiden. Dit proces is 
in 2021 gestart en heeft er toe geleid dat in de zomer van 2022 het voorgenomen besluit 
is genomen om in 2023 te gaan werken met een directeur-bestuurder. Daarnaast is het 
instellen van een commissie van toezicht, bestaande uit personen buiten de besturen en 
het samenwerkingsverband, en een ALV waarin de bestuurders plaatsnemen verwerkt in de 
gewenste aanpassingen.

TOEZICHTKADERS VAN HET BESTUUR

Het bestuur houdt toezicht conform de Code Goed Onderwijsbestuur VO (VORaad 2019). Is 
er sprake van een managementstatuut waarin de taken en bevoegdheden van de directeur 
zijn vastgelegd. Daarnaast is er een intern toezichtkader en is er een huishoudelijk reglement 
vastgelegd in de oprichtingsakte. Er is in 2022 geen reden geweest om af te wijken van eer-
genoemde en vigerende wettelijke kaders.

VERGADERINGEN VAN HET BESTUUR

Het bestuur heeft in kalenderjaar 2022 vier keer regulier vergaderd. De directeur heeft na-
mens het bestuur van het SWV VO Weert, Nederweert en Cranendonck deelgenomen aan 
overlegvormen met gemeentelijke vertegenwoordigers en bestuurders.
Naast de reguliere bestuursvergaderingen is er door de bestuurders tijdens een aantal bijeen-
komsten in een dialoog gesproken over o.a. het nieuwe ondersteuningsplan.
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THEMA’S

De belangrijkste onderwerpen van het bestuur in kalenderjaar 2022 hebben betrekking op:

✓ Het vaststellen van de begroting 2022 en de jaarrekening 2021;
✓ Voeren van de dialoog over het nieuwe ondersteuningsplan;
✓ De ontwikkeling van de governance;
✓ Beleidsrijke kwaliteitszorg binnen de scholen stimuleren.

GEHANTEERD TOEZICHTSINSTRUMENTARIUM VOOR 
RECHTMATIGE EN DOELMATIGE BESTEDING VAN MIDDELEN

✓ Kwartaalrapportages en prognoses leerlingstromen;
✓ De meerjarenbegroting 2022 e.v.;
✓ Het jaarverslag (jaarrekening en bestuursverslag) 2022;
✓ Financiële kwartaalrapportages;
✓ Systeem van kwaliteitszorg (Perspectief op School);
✓ Jaarverslag LPO 2022.

EXTERNE ACCOUNTANTSCONTROLE 2022

Voor de accountantscontrole op de jaarrekening en het bestuursverslag heeft het bestuur 
eind 2020 de keuze gemaakt voor Van Ree Accountants en Adviseurs BV te Geldermalsen. 
Het jaarverslag is ter controle aangeboden en na controle door het bestuur vastgesteld op 
juni 2022. Het jaarverslag wordt eveneens voorgelegd aan de ondersteuningsplanraad van 
het samenwerkingsverband.

RECHTSPERSOON

De schoolbesturen die het SWV vormen, hebben zich daarvoor georganiseerd in een stich-
ting. De stichting draagt de naam Stichting Samenwerkingsverband VO Weert, Nederweert 
en Cranendonck en heeft haar zetel in de gemeente Weert. De stichting kent als orgaan het 
bestuur. Daarnaast kent de stichting een directeur, die belast is met door het bestuur geman-
dateerde taken en bevoegdheden. De notariële akte is gepasseerd bij notariaat Van Gorp 
Malherbe d.d. 25-10-2013. Het SWV is ingeschreven bij de Kamer van Koophandel onder 
nummer 59088869 (bestuursnummer 21670).



16 | Jaarverslag 2022 SWV VO 31.03

REGIO

Het SWV strekt zich uit over de gemeenten die zijn aangewezen bij ministeriële regeling, zijn-
de de gemeenten Weert, Nederweert en Cranendonck. Deze gemeenten tellen vijf scholen 
voor regulier Voortgezet Onderwijs (VO) inclusief praktijkonderwijs (PrO). Binnen de gemeen-
tegrenzen zijn er drie scholen voor Voortgezet Speciaal Onderwijs (VSO) gesitueerd, zijnde 
VSO de Widdonckschool, VSO de Maaskei en VSO de Wijnberg. Daarnaast zijn er een aantal 
scholen voor VSO buiten deze regio vertegenwoordigd in ons samenwerkingsverband.

SAMENWERKINGSPARTNERS BESTUUR (zie ook bijlage 3.)

Stichting Limburgs Voortgezet Onderwijs BraVO College Het College
      Het Kwadrant 
      Philips van Horne
Yuverta      Yuverta Mavo Nederweert 
Stichting Onderwijsgroep Buitengewoon  ZMLK De Maaskei
Aloysiusstichting    De Widdonckschool
      De Korenaar Eindhoven 
      KEC Donderberg
Stichting Kempenhaeghe   De Berkenschutse
Onderwijsstichting De Wijnberg   De Wijnberg
      KEC Donderberg
Stichting Herman Broeren   Herman Broerenschool
Stichting Speciaal Onderwijs Eindhoven  Mytylschool Eindhoven

HET SAMENWERKINGSVERBAND ALS ORGANISATIE

Het samenwerkingsverband is geen werkgever. Het werkgeverschap voor de personeelsle-
den van het samenwerkingsverband is belegd bij Stichting LVO. Stichting LVO detacheert 
het personeel middels een detacheringsovereenkomst aan het samenwerkingsverband. Het 
personeelsbeleid is eveneens belegd bij stichting LVO. De werving en selectie van personeel 
is aangelegenheid van het samenwerkingsverband. De formatie was bij de start van jaar 
opgebouwd uit 0,6 FTE orthopedagoog, 0,4 FTE ondersteuning en een begeleider Passend 
onderwijs die stapsgewijs toewerkte naar 0,7 FTE. De begeleider Passend onderwijs en on-
dersteuner traden 1-8-2022 uit dienst en werden    opgevolgd door een begeleidingsspecialist 
0,6 FTE en een orthopedagoog 1,0 FTE welke ook ondersteuningstaken oppakte. Daarnaast 
is er een directeur voor 0,4 FTE.
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Het samenwerkingsverband houdt kantoor in OBS Molenakker te Weert. Er is sprake van een 
huurovereenkomst en buiten de huursom draagt het samenwerkingsverband geen risico’s of 
verantwoordelijkheden voor vastgoed. Voorts zijn er geen ontwikkelingen die de continuïteit 
van de huisvesting beïnvloeden.

HORIZONTALE DIALOOG MET BELANGHEBBENDEN

Er is een Ondersteuningsplanraad (OPR) waarin elk bestuur twee zetels beschikbaar heeft. 
Het bestuur is geïnformeerd over de voortgang van de OPR en vergaderstukken worden 
beschikbaar gesteld. De OPR is sinds medio 2020 door verloop en beperkte bezetting onvol-
doende op sterkte. Hierover is overleg gevoerd met de OPR en er is in 2022 gewerkt aan de 
doorontwikkeling van een verbeterplan. Het bestuur hecht namelijk aan een goed uitgerust 
medezeggenschapsorgaan en weerspraak.

Het bestuur is vertegenwoordigd bij de bijeenkomsten Platform Passend Onderwijs, welke 
normaliter vier keer per jaar plaatsvinden. In 2022 is er vanwege directiewissel en de dialoog 
over het ondersteuningsplan vaker overleg geweest.

Voorts is ons SWV is in overleg met gemeenten. Er is veelvuldig overleg tussen het SWV, 
bestuurders, leerplichtconsulenten en beleidsambtenaren. Op bestuurlijk niveau wordt via het 
OOGO overleg gevoerd. Gemeenten en SWV’en hebben een goede overleg- en werkstruc-
tuur, waarbij door alle partijen commitment ervaren wordt om de thema’s die zowel onderwijs 
als jeugdhulpverlening raken in gezamenlijkheid op te pakken.
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RESULTATENRESULTATENRESULTATEN 5
TEN GELEIDE

De resultaten over 2022 worden vanuit 3 perspectieven toegelicht:

1. Ingezet beleid 2022
2. De rapportage van het Loket Passend Onderwijs
3. Het oordeel van de Inspectie van het Onderwijs

5.1 KWALITATIEVE HOOGTEPUNTEN 2022

a. Route via addendum/ontwikkelagenda naar een nieuw ondersteuningsplan
Vanuit een kadernotitie waarin de eerste potloodtekeningen in 2021 zijn gezet is er in 2022 in 
eerste instantie toegewerkt naar een addendum op het ondersteuningsplan. Dit gaf de ruimte 
om de inhoudelijke dialoog binnen de diverse geledingen te voeren over inclusiever onderwijs 
en de veranderende opdracht voor het samenwerkingsverband. Tegelijkertijd werden hiermee 
wel noodzakelijke ontwikkelingslijnen uitgezet.  Na het tot stand komen van het addendum in 
de zomer werd hierop verder geborduurd om uiteindelijk aan het einde van 2022 te komen tot 
concrete contouren van het ondersteuningsplan welke  begin  2023  verder uitgewerkt worden 
in een volledig nieuw ondersteuningsplan. 

b. Synthese onderwijs
Het bestuur is van mening dat synthese onderwijs mogelijk een bijdrage kan leveren aan een 
verdere uitbouw van inclusiever onderwijs binnen het samenwerkingsverband. Het bestuur 
heeft in 2020 gekozen voor het incidenteel fi nancieel ondersteunen van ‘Het Initiatief’, een 
synthesevariant op het snijvlak van regulier en speciaal onderwijs voor leerlingen op Mavo- 
(VMBO-T) en Havo-niveau. Het Initiatief valt onder verantwoordelijkheid van Philips van Horne 
(LVO) en is tevens daar gehuisvest. Binnen het initiatief wordt expertise van de Aloysiusstich- 
ting ingezet. Tegelijk met keuze voor fi nanciering van Het Initiatief heeft het bestuur parallel 
aan de visieverkenning opdracht gegeven om te bezien of synthese-onderwijs in een behoefte 
voorzien kan op andere onderwijsniveaus, zoals bijvoorbeeld VBMO Basis Kader, VWO, ZML/ 
Praktijkonderwijs. De verkenning is in 2021 opgeleverd en gerelateerd aan de ingezette visie- 
ontwikkeling, waarbij de focus verlegd zal wordt naar VMBO Basis/Kader. Deze voorziening, de 
schakelklas, is in augustus 2022 gestart. Het gaat hierbij om leerlingen waarbij VSO in beeld is 
kansrijk naar regulier te laten schakelen. 
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c. Uitbouwen kwaliteitsbeleid
Naast de samenwerking met Perspectief op school is in het afgelopen jaar geinvesteerd 
in verdere beleidsontwikkeling op de school zelf in relatie tot het ondersteuningsplan/ad-
dendum/ontwikkelagenda. Scholen verwerken in hun eigen jaarplan Passend Onderwijs de 
schooldoelen en deze worden verbonden middels het samenwerkingsverband.

d. Voorbereiding aanpassing governance structuur
Met de werving  van een beoogd  directeur-bestuurder in 2021 is er in praktische zin een 
eerste stap gezet om te komen tot een verandering in de aansturing van  het  samenwerkings-
verband. Na een uitvoerige dialoog is uiteindelijk het voorgenomen besluit genomen om de 
stichting om te zetten naar een vereniging, de directeur te benoemen als directeur-bestuurder 
en een onafhankelijke commissie van toezicht in te stellen.  Eea wordt naar verwachting be-
gin 2023 formeel door de rechtbank bekrachtigd. 
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5.2 JAARVERSLAG LOKET PASSEND ONDERWIJS   

1. Absolute resultaten 

Onderstaande grafiek 1 geeft het overzicht weer van de toegekende toelaatbaarheidsver-
klaringen (TLV’s), toegekende PrO-beschikkingen en aanwijzingen leerwegondersteunend 
onderwijs (lwoo), in absolute aantallen en verdeeld per schooljaar. Lwoo wordt als gevolg van 
opting out niet meer gemeld bij DUO. 

Voor het schooljaar 2021-2022 geldt het volgende:
-  In totaal zijn er 4 TLV-aanvragen afgewezen, in tegenstelling tot de twee vorige schooljaren, 

waarin 0 TLV-aanvragen zijn afgewezen. 
-  Afhandeling van de aanvragen gebeurt bij complete dossiers altijd binnen de wettelijke ter-
mijn van 6 weken; de gemiddelde doorlooptijd bedraagt ietwat minder dan 18 dagen. Dit is 
een stijging ten opzichte van vorig schooljaar, waarin de gemiddelde doorlooptijd minder dan 
10 dagen bedroeg. Het dossier met de langste doorlooptijd is 38 dagen. Eerste aanvragen 
hebben voorrang in de beoordeling ten opzichte van herbeoordelingen. 

-  27,6% van de aanvragen bevatten incomplete dossiers; dit betreft een daling ten opzichte 
van vorig schooljaar (33,6%).
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-  60 van de 92 complete TLV-aanvragen (65,2%) zijn na de meivakantie bij het Loket Passend 
Onderwijs ingediend. Vorig schooljaar was dit percentage 65,9% (60 van de 91). Voor de 
herbeoordelingen was de deadline gesteld op 1 mei waarbij 22 (van de 46) complete dos-
siers (47,8%) niet vóór deze deadline waren ingediend. Voor de eerste aanvragen was de 
deadline gesteld op 1 juni; deze deadline bleek bij 35 (van de 46) leerlingen (76,1%) niet 
haalbaar.  

-  Er is een toenemend aantal TLV-aanvragen in de laatste weken voor het einde van het 
schooljaar; 29 TLV-aanvragen zijn na 4 juli (drie weken vóór de zomervakantie) ingediend. 

-  Gezien het groeiend aantal TLV-herbeoordelingsaanvragen, en voornamelijk de hoeveel-
heid aanvragen die ingediend worden na de meivakantie, neemt de werkdruk op het Loket 
Passend Onderwijs in die periode verder toe. 

Grafiek 2 geeft het overzicht weer van de absolute aantallen toegekende TLV’s, verdeeld in 
eerste aanvragen en herbeoordelingen en per schooljaar. Grafiek 3 representeert het aantal 
toegekende TLV’s, verdeeld over de duur van termijnen en per schooljaar. 

Voor het schooljaar 2021-2022 geldt het volgende:
-  Wat betreft de TLV-aanvragen neemt het aantal eerste aanvragen verder af en het aantal 

aangevraagde herbeoordelingen verder toe. Dit biedt een verklaring voor de toenemende 
leerlingenaantallen in het VSO (zie hieronder). In schooljaar 2021-2022 is er een relatief 
grote groep tweedejaars leerlingen waar bij instroom een perspectief op overstap naar het 
regulier onderwijs is gesteld. Echter heeft er maar een zeer beperkte overstap van het VSO 
naar het regulier VO plaatsgevonden.

-  In schooljaar 2021-2022 zet de groei van toegekende TLV’s met een termijn van één jaar door. 
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Voor het schooljaar 2021-2022 geldt het volgende:
-  Wat betreft de TLV-aanvragen neemt het aantal eerste aanvragen verder af en het aantal 

aangevraagde herbeoordelingen verder toe. Dit biedt een verklaring voor de toenemende 
leerlingenaantallen in het VSO (zie hieronder). In schooljaar 2021-2022 is er een relatief 
grote groep tweedejaars leerlingen waar bij instroom een perspectief op overstap naar het 
regulier onderwijs is gesteld. Echter heeft er maar een zeer beperkte overstap van het VSO 
naar het regulier VO plaatsgevonden.

-  In schooljaar 2021-2022 zet de groei van toegekende TLV’s met een termijn van één jaar 
door. 

 
Van de afgegeven TLV’s met een looptijd van één jaar ziet de verdeling in het mogelijke ver-
volgtraject er als volgt uit (gebaseerd op het ontwikkelingsperspectief): 

Het aantal leerlingen dat tussentijds de overstap gemaakt heeft van VSO naar VO wordt 
weergegeven in onderstaande tabel. De gerealiseerde uitstroom komt niet overeen met de 
gestelde doelstelling bij aanvang.
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Grafiek 4 presenteert het aantal toegekende TLV’s, verdeeld per ontvangende school.

Voor het schooljaar 2021-2022 geldt het volgende:
-  Wat betreft herbeoordelingen zijn verreweg de meeste leerlingen waarbij een TLV-VSO toe-

gekend is, geplaatst op VSO De Widdonckschool.
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Tabel 1 presenteert het aantal afgegeven TLV’s (eerste aanvragen), verdeeld over de 
schoolsoort van herkomst.

De instroom vanuit de reguliere VO-scholen is als volgt verdeeld over de verschillende scholen:

TLV’s, afkomstig uit: 2019-2020 % 2020-2021 % 2021-2022 %

Regulier BO 9 14% 6 11% 10 23%

SBO 6 10% 8 15% 6 14%

SO 27 43% 25 47% 20 47%

VO 21 33% 14 26% 7 16%

Totaal 63 53 43

2021-2022

Yuverta College 0

Bravo! College Cranendonck 2

Het College 0

Het Kwadrant 0

Het Kwadrant PrO 2

Het Kwadrant NTC 1

Philips van Horne reguliere leerroute 0

Philips van Horne initiatiefklas 2
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1-10-2022 
per categorie1

1-2-2022 
per categorie2

1-10-2021 
per categorie

1-10-2020 
per categorie

VSO-leerlingen 
met TLV I II III Tot. I II III Tot. I II III Tot. I II III Tot.

Herman 
Broereschool 6 1 7 6 1 7 8 1 10

Prins Willem 
Alexanderschool 4 4 4 4 4 4

Inst. V. 
OrthopedagogOnd 1 1 1 1 1 1

SO/VSO 
De Groote Aard 2 2 2 2 2 2

VSO Maaskei 22 1 1 24 22 1 1 24 17 1 1 19

Ulingshof 1 1 1  1

De Ambelt 1 1 1  1

De Korenaer 
Eindhoven 1 1 1  1

De Berkenschutse 33 3 36 32 3 35 34 2 36

Adelante Onderwijs 1 1 2 1 1 2 1 1

ZMLK Sch.
St Jan Baptist 1 1 1 1 1

Mytylschool 4 4 4 4 4

VSO Widdonck 93 93 95 95 91 92

De Ortolaan 
Heibloem/Roermond 4 4 5 5 1 1 1 1

Subtotaal 183 5 188 174 1 6 181 176 1 6 183 164 2 5 172

Residentiële 
leerlingen I II III Tot. I II III Tot. I II III Tot.

Emiliusschool 2 2 2 2 2 2 1 1

De Wijnberg 7 7 7 7 6 6 6 6

St. Jozefschool 0 1  1

Zuiderbos 3 3 3 3 3 3

SO/VSO De 
Brouwerij 1 1 1 1 1

P.I-school Hondsberg 1 1

VSO De Ortolaan 1 1

Zuiderbos 1 1

Subtotaal 11 0 2 13 11 0 2 13 11 2 13 9 1 10

Totaal 194 1 7 201 185 1 8 194 187 1 8 182 173 2 6 182

1 van de gegevens op teldatum 1-10-2022 zijn geen DUO gegevens beschikbaar, wegens verandering van de teldatum (van 1 oktober naar 1 februari) 
van DUO. De gegevens van 1-10-2022 zijn daarom gebaseerd op de volgende formule: 
leerlingenaantal op teldatum 1-2-2022 + toegekende 1e TLV-aanvragen (van 1-2-2022 tot 1-10-2022) – TLV’s die verlopen zijn op 1-8-2022 + toegekende 
TLV-verlengingen (van 1-2-2022 tot 1-10-2022)
2 de gegevens van 1-2-2022 betreffen gegevens vanuit kijkglas met teldatum 1-2-2022.
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Leerlingenaantallen 
reguliere VO-scholen 

Totaal 
regulier

Waarvan 
LRO

Waarvan 
PrO

Yuverta College 351 16

Bravo! College Cranendonck 405 27

Het College 995

Het Kwadrant 642 194 115

Philips van Horne 1308 6

Totaal 3701 243 115

 1-10-2022 1-10-20213 1-10-2020

Regulier 3586 3739 3691

VSO 201 196 181

PrO 115 126 121

Totaal 3902 4061 3993

 Deelnamepercentages4 1-10-2022 1-10-20213 1-10-20203 1-10-2011 
(peildatum)

VSO 5,43% 5,07% 4,75% 3,89%

PrO 3,11% 3,26% 3,17% 3,38%

3. Relatieve resultaten

Nadat in schooljaar 2018-2019 voor het eerst bij alle categorieën de deelnamepercentages 
onder het streefniveau van de verevening uitkwamen, zien we vanaf schooljaar 2019-2020 een 
opvallende groei die zich doorzet. De cijfers op 1-10-2022 duiden op het volgende: 
-  Er blijkt een absolute groei van VSO-leerlingen ten opzichte van het jaar ervoor. Ook het 

relatieve aantal (deelnamepercentage) is verder gestegen. Het deelnamepercentage is met 
5,43% fors hoger dan het vereveningspercentage op de peildatum in 2011 (3,89%). 

-  Er blijkt een absolute daling van PrO-leerlingen ten opzichte van het jaar ervoor. Ook het 
relatieve aantal (deelnamepercentage) is gedaald. Het deelnamepercentage ligt onder het 
streefniveau van de verevening op de peildatum in 2011. 

3 De leerlingenaantallen en deelnamepercentages van 1-10-2020 en 1-10-2021 zijn gebaseerd op de gegevens van www.samenwerkingsverbandenop-
dekaart.nl; deze gegevens zijn afkomstig van DUO.  
4 De deelnamepercentages zijn gebaseerd op de formule die ook bij www.samenwerkingsverbandenopdekaart.nl gebruikt wordt, namelijk; aantal / (regu-
liere VO-leerlingen + PrO)
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ADVIES EN CONSULTATIE EN THUISZITTERS

Scholen, CJG of LPA kunnen met een aanvraag voor advies en consultatie een beroep doen 
op het LPO om (preventief) mee te denken bij complexe situaties, dan wel bij thuiszitterspro-
blematiek. Een medewerker vanuit het LPO beoordeelt of er enkel inzet vanuit het Samen-
werkingsverband noodzakelijk is of dat de casus wordt ingebracht bij het knooppuntoverleg. 
Het knooppunt is een gezamenlijk overleg tussen gemeente, CJG, SWV en de uitgenodigde 
partners. 

Grafi sche weergave van het VSO% over de afgelopen jaren (Bron Vensters, minimum ver-
schil met vso-cijfers hiervoor met als achterliggende reden dat er een enkele aanvraag wel 
was toegekend maar nog niet verwerkt bij DUO).
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THUISZITTERS

Vier keer per jaar vraagt de inspectie van het onderwijs om de aantallen thuiszitters door te ge-
ven. Voorafgaande aan de deadlines van de inspectie vindt er overleg plaats met leerplicht. Alle 
leerlingen zijn in beeld en acties zijn uitgezet. Bij vrijstellingen is er altijd overleg met het LPO.

Op basis van de thuiszittersoverzichten is het lastig om trendanalyses te maken; het gaat vaak 
wisselende leerlingen, bijvoorbeeld 2 leerlingen keren terug naar school 2 leerlingen komen er 
nieuw bij. Daarnaast heeft de verplichte schoolsluiting en geleidelijke opstart van het onderwijs 
het registreren van verzuim bemoeilijkt.

Wel kunnen we stellen dat het ingezette beleid vanuit het LPO in afstemming met leerplicht 
zorgt voor een tijdige signalering.

5.3 OORDEEL INSPECTIE VAN HET ONDERWIJS

In 2020 zou ons SWV aanvankelijk voor het vierjaarlijks inspectiebezoek bezocht worden door 
de Inspectie van het Onderwijs. Door COVID19 alsmede door een directiewissel in het samen-
werkingsverband is dit onderzoek uitgesteld naar januari 2022 met weliswaar een terugblik 
op 2020 en de afgelopen vier jaar. Het algemeen oordeel van de Inspectie van het Onderwijs 
concludeert in haar rapport van bevindingen luidde:

“Wij concluderen dat Stichting Samenwerkingsverband Voortgezet Onderwijs 
Weert, Nederweert en Cranendonck op alle zes standaarden Voldoende 

kwaliteit realiseert. De kwaliteit op de standaard Onderwijsresultaten (OR1) 
waarderen we zelfs als Goed.”

Het volledige inspectierapport is op de website te vinden.

In 2022 heeft een bestuursgesprek plaatsgevonden, hierbij lag vooral de focus op de ontwikke-
lingen richting inclusiever onderwijs en de totstandkoming van het nieuwe ondersteuningsplan. 

2018 2019 2020 2021 2022

2a. langdurig relatief verzuim van 
4 weken tot 3 maanden

0 5 0 1 0

2b. langdurig relatief verzuim langer 
dan 3 maanden

0 0 0 0 1

3. absoluut verzuim 3 2 1 3 4

5a. vrijstelling om psychische 
of lichamelijke redenen

13 13 7 9 12
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KWALITEITSBELEIDKWALITEITSBELEIDKWALITEITSBELEID 6
ALGEMEEN

Binnen ons SWV neemt kwaliteitszorg een belangrijke plaats is in. De reden hiervoor is dat het 
SWV verantwoording wil, kan en moet afl eggen over middelen en processen die plaatsvinden 
binnen het SWV gericht. Voorts is het eveneens een instrument om de doelmatigheid van de 
ingezette middelen te monitoren, en het geeft inzicht in de wijze waarop middelen van het SWV 
besteed worden binnen de scholen en op welke wijze ingezet beleid uitgevoerd wordt. Oftewel 
iedereen die activiteiten uitvoert (en dus middelen besteedt) van het SWV legt hier verantwoor-
ding over af. Hierbij is het belangrijk dat vooraf bepaald wordt wie verantwoording afl egt en op 
welke wijze dat plaatsvindt.

Verantwoording afl eggen en oordelen of het resultaat voldoen aan de eisen of verwachtingen 
van alle stakeholders zijn dus twee belangrijke kanten van het kwaliteitsbeleid. Een derde as-
pect van kwaliteitszorg is dat er ontwikkeld en geleerd kan worden (cyclisch verbeteren). Daar-
mee komen we aan de volgende driedeling in kwaliteitsbeleid:

 1. Verantwoording afl eggen over het proces (inrichting van het systeem, norm inspectie).
 2.  Verantwoording afl eggen over het resultaat (het onderwijskundig werken met de leerlin-

gen, norm is eigen beleid en doelstellingen).
 3.  Het mogelijk maken van leren en ontwikkelen van de professionals die werken in en met 

de scholen en kinderen met als doel kwaliteitsverbetering.

In 2022 hebben we ervoor gekozen ons kwaliteitsbeleid verder uit te bouwen. Niet alleen van-
wege de eisen die de onderwijsinspectie stelt, maar ook omdat wij van mening zijn dat het 
periodiek en kritisch tegen het licht houden van onze resultaten en die van de schoolbesturen 
onze missie vooruit helpt en dus de dienstverlening aan kinderen en hun ouders. Het meetbaar 
maken van resultaten is in sectoren waar met mensen gewerkt wordt niet altijd even makkelijk 
of realistisch. Maar al te vaak wordt belangrijk gemaakt wat men kan meten omdat men meten 
belangrijk vindt. Wij kiezen ervoor om resultaten op alle niveaus te gebruiken om de dialoog aan 
te gaan, het gesprek te voeren, en onszelf te verbeteren. Dat doen we om een aantal redenen.

De eerste reden dat wij ons kwaliteitsbeleid hebben is de relevantie van onze missie voor kin-
deren en de publieke middelen die wij ontvangen om dit te realiseren. Dit maakt het in onze 
ogen vanzelfsprekend dat wij er alles aan doen om die middelen zo goed mogelijk in te zetten. 
De tweede reden dat wij een kwaliteitsbeleid opstellen is dat wij als samenwerkingsverband 
onze missie uitvoeren in een complexe omgeving. Voor veel van de verantwoordelijkheden die 
horen bij onze taak zijn wij afhankelijk van derden. Denk hierbij aan scholen en schoolbesturen 
waar het samenwerkingsverband uit bestaat en natuurlijk ook gemeenten en hun instanties. De
derde reden dat wij een kwaliteitsbeleid opstellen is dat wij geloven in het belang van een 
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eenduidige koers om onze doelen te bereiken. Dit begint erbij om in het Ondersteuningsplan 
speerpunten op te nemen die een concreet toekomstbeeld schetsen.

Eind 2020 is ervoor gekozen een impuls te geven aan het kwaliteitsbeleid van het samenwer-
kingsverband. Reden hiervoor is geweest dat het kwaliteitszorg en –beleid dient bij ontwikkeling 
en vaststelling van het nieuwe ondersteuningsplan aan de voorkant een duidelijke positie te 
krijgen. Dat is momenteel onvoldoende het geval geweest. Naast het aantrekken van perspec-
tief op school is er ook op beleidsmatig vlak door scholen geïnvesteerd. Naast de schoolgids 
en schoolondersteuningsprofielen werden er in 2022 voor het eerst jaarplannen ontwikkeld met 
hierin concrete ambities per school. In 2023 worden deze gezamenlijk geëvalueerd. 

WAT HEBBEN WE IN 2022 GEDAAN?

DIALOOG IN HET BESTUUR
Het SWV monitort de leerlingenstromen en draagt zorg voor de rapportages aan het bestuur. 
De prognose van de leerlingenstromen van en naar het VSO wordt verwerkt voor 1 oktober, 
1 februari en 1 juni. We hebben een concept werkwijze vastgesteld waarin we aangeven wat 
tot basis- aanvullende en maatwerkondersteuning behoort. Voorts wordt vanuit het addendum/  
ontwikkelagenda toegewerkt naar een goedgekeurd en gedragen ondersteuningsplan welke in 
mei gereed is. De gegevens die aan het bestuur beschikbaar gesteld worden voor een goede 
PDCA-cyclus zijn terug te vinden in hoofdstuk 5. Voorts vallen binnen de bestuurlijke kwaliteit-
scyclus alle P&C-stukken, zoals de meerjarenbegroting, jaarrekening en kwartaalrapportages 
(inhoudelijk en financieel).

DIALOOG MET SCHOLEN
Het samenwerkingsverband voert aan de hand van de doelstellingen uit het ondersteunings-
plan alsmede de schoolondersteuningsprofielen periodiek gesprekken met de individuele scho-
len. Tijdens deze gesprekken wordt het niveau van ondersteuning aan de hand van gemaakte 
afspraken geëvalueerd, worden tendensen besproken en verbeterafspraken gemaakt indien 
aan de orde. Deze afspraken vormen input voor een volgend periodiek gesprek en rapportage 
aan het bestuur.
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KLACHTEN, BEROEP 
EN BEZWAAR
KLACHTEN, BEROEP 
EN BEZWAAR
KLACHTEN, BEROEP 
EN BEZWAAR 7

GESCHILLEN

Beslissingen over de ondersteuning die een leerling ontvangt, liggen bijna altijd gevoelig. De 
ondersteuning die al dan niet geboden wordt en de resultaten die daarvan verwacht mogen 
worden, doen in de meeste gevallen een groot beroep op de betrokken professionals. De re-
gels waarlangs besluitvorming plaatsvindt zijn zo duidelijk en goed mogelijk geformuleerd. De 
mensen die bij de besluitvorming betrokken zijn, brengen de situatie in kaart en zij maken een 
zorgvuldige afweging alvorens tot een besluit te komen. De beschikking over de toelaatbaar-
heid van het SWV is bindend. Het besluit over toelaatbaarheid gaat altijd vergezeld van een 
deskundigenadvies van het LPO. Op elke toelaatbaarheidsverklaring (TLV) staat vermeld hoe 
belanghebbenden gebruik kunnen maken van de bezwaar- en beroepsprocedure. Allereerst 
zorgt het LPO van het SWV zelf voor onafhankelijke bemiddeling bij confl icten. In alle gevallen 
zal het bestuur van het SWV zich inzetten om formele procedures tot een minimum te beperken 
door met elkaar in gesprek te gaan.

BEZWAARPROCEDURES PASSEND ONDERWIJS

Mochten ouders (of de school) en SWV niet tot een oplossing komen dan kunnen ouders (of 
de school) die het niet eens zijn met het al dan niet afgeven van een toelaatbaarheidsverklaring 
voor het Voortgezet Speciaal Onderwijs/Praktijkonderwijs bezwaar indienen bij de Landelijke 
Bezwaaradviescommissie Toelaatbaarheidsverklaring (LBT), waar het SWV bij is aangesloten. 
Bij Onderwijsgeschillen zijn verschillende klachten- en geschillencommissies ondergebracht 
waar ouders terecht kunnen. Er zijn commissies voor problemen die ontstaan bij:

• het gedrag of een beslissing van iemand die bij de school betrokken is;
• de verwijdering van een leerling van school;
• het niet toelaten tot een school van een leerling met een extra ondersteuningsbehoefte;
•  de vaststelling of bijstelling van het ontwikkelingsperspectief van een leerling met een extra 

ondersteuningsbehoefte;
•  een beslissing over een toelaatbaarheidsverklaring voor het Speciaal Basisonderwijs of het 

(Voortgezet) Speciaal Onderwijs.

NAAR DE RECHTER

Mocht de hierboven genoemde bezwaarprocedure tot een onbevredigende uitkomst leiden, 
dan is de Algemene Wet bestuursrecht van toepassing en kunnen ouders en/of school zich 
wenden tot de rechtbank, sector bestuursrecht.
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ONDERWIJSCONSULENTEN

Onderwijsconsulenten bemiddelen tussen ouders en de school. Het zijn onafhankelijke des-
kundigen waar ouders en scholen kosteloos een beroep op kunnen doen als zij een conflict 
hebben over schoolplaatsing, verwijdering of het ontwikkelingsperspectief. Het gaat hierbij om 
leerlingen die extra ondersteuning nodig hebben. 

AANTALLEN 2022

Gedurende de verslagperiode is er eenmaal sprake geweest van een bezwaarprocedure. 
Door in gesprek te gaan met de betrokkenen is het bezwaar door het samenwerkingsverband 
afgewikkeld. 
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FINANCIELE PARAGRAAFFINANCIELE PARAGRAAFFINANCIELE PARAGRAAF 8
Deze fi nanciële paragraaf bevat een analyse van de relatie tussen het gevoerde beleid en de 
staat van baten en lasten. Tevens is een analyse opgenomen van de afzonderlijke posten en 
de kengetallen.

Het verloop van de baten en lasten in het verslagjaar 2022 is in onderstaande tabel weerge-
geven. Ter vergelijking zijn ook de cijfers van 2021 en de goedgekeurde begroting van 2023 
vermeld 

Toelichting op het resultaat

Rijksbijdragen
De rijksbijdragen zijn in 2022 € 491.874 hoger dan begroot door aanpassing van de bekosti-
ging. De overige baten zijn gelijk aan de begrote overige baten. 

Lasten
De personele lasten zijn € 62.524 hoger dan begroot en de huisvestingslasten zijn € 1.466 
hoger dan begroot. De doorbetalingen aan schoolbesturen zijn € 1.013.351 hoger dan begroot. 

De voorgeschreven presentatie van de cijfers in de jaarrekening biedt weinig inzicht in de be-
leidsmatige uitwerking van het ondersteuningsplan naar de fi nanciële consequenties. Daarom 
wordt voor de interne beleidscyclus gewerkt met een programmabegroting. 

Begroting versus realisatie 2022 Begroting 2023 2022 Begr. 2022 2021

Rijksbijdragen 5.381.625 5.499.674 5.007.800 5.096.602

Overige overheidsbijdragen en subsidies 49.671 22.500 22.500 22.502

Overige baten 500 0 0 0

Totale baten 5.431.796 5.522.174 5.030.300 5.119.104

Personeelslasten 538.412 362.798 300.274 374.992

Afschrijvingen 0 0 0 0

Huisvestingslasten 15.500 15.414 15.100 14.965

Overige lasten 78.175 45.266 43.800 48.855

Doorbetalingen aan schoolbesturen 4.806.999 5.910.720 4.897.369 4.582.259

Totaal lasten 5.439.086 6.334.198 5.256.543 5.021.071

Financiële baten en lasten 500 -3.632 -2.850 -3.940

Resultaat -6.790 -815.656 -229.093 94.093
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Deze vertaling van de cijfers in de jaarrekening geeft het volgende beeld:

Het jaar 2022 laat een negatief resultaat zien van € 815.656 tegenover een begroot negatief 
resultaat van € 229.093 Een negatief verschil van € 586.563. 

De belangrijkste verschillen ten opzichte van de begroting zijn:
•  Rijksbijdragen: door indexering van de bekostigingstarieven zijn de baten hoger dan in de 

begroting werd voorzien. De leerlingentaantallen laten geringe afwijkingen zien.  
•  Ondersteuning en begeleiding: Op dit programma lis € 772.530 meer uitgegeven dan be-

groot. Dit wordt voornamelijk veroorzaakt door een aanvullende uitkering aan de aangeslo-
ten schoolbesturen in december 2022.

•  Door aanpassing van de bekostiging zijn ook de afdrachten aan het praktijkonderwijs en het 
voortgezet speciaal onderwijs hoger dan begroot. 

•  Aan bedrijfsvoering is € 27.111 meer uitgegeven dan begroot. Dit wordt veroorzaakt door 
hogere personele lasten, hoger licentiekosten en niet begrote rentekosten.

Begroting versus realisatie in programma's 2022 Begroting Realisatie Verschil

Baten

Rijksbijdragen 4.991.070 5.470.567 479.497

Overige baten 39.230 51.608 12.378

Totale baten 5.030.300 5.522.175 491.875

Pr.1- Basisondersteuning 212.163 205.750 6.413

Pr.2 -Ondersteuning en begeleiding 554.783 1.327.313 -772.530

Pr 3 - Leerwegondersteunend onderwijs 1.161.213 1.170.883 -9.670

Pr.4 - Praktijkonderwijs 630.664 648.453 -17.789

Pr.5 - Ondersteuning in tussenvoorziening 123.542 123.541 1

Pr.6 - Voortgezet Speciaal Onderwijs 2.358.162 2.615.438 -257.276

Pr.7 - Toelaatbaarheid 55.800 56.276 -476

Pr. 8-Bedrijfsvoering 163.066 190.177 -27.111

Totale lasten 5.259.393 6.337.831 -1.078.438

Resultaat -229.093 -815.656 -586.563
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8.1 Balans per 31-12-2022 

De balans per 31 december 2022 is in onderstaande tabel weergegeven. 

Toelichting
De vorderingen nemen met € 27.597 af ten opzichte van 2021 met name doordat de vooruitbe-
taalde inkoopfacturen met € 25.963 afnemen. 

De liquide middelen nemen met € 794.625 af. Een negatief effect heeft het resultaat op de liqui-
diteit alsmede een afname van de kortlopende schulden. Een afname van de vorderingen heeft 
een positief effect op de liquiditeit. Zie hiervoor ook het kasstroomoverzicht. 

Het eigen vermogen daalt als gevolg van het negatieve exploitatieresultaat. 

De kortlopende schulden zijn € 6.567 lager dan ultimo 2021. Ten opzichte van 2021 zijn de cre-
diteuren met 15.962 afgenomen en de nog te betalen inkoopfacturen met € 15.776 en de nog 
in te zetten subsidie Wel in Ontwikkeling met € 6.982 afgenomen. Ten opzichte van 2021 zijn er 
geen nog te betalen vacatiegelden OPR (€ 13.975).

Balans 31-12-2022 31-12-2021

Activa

Materiele vaste activa 0 0

Vorderingen 6.986 34.584

Liquide middelen 268.265 1.062.890

Totaal vlottende activa 275.251 1.097.4743

Totaal activa 275.251 1.097.474

Passiva

Eigen vermogen 214.487 1.030.143

Voorzieningen 0 0

Kortlopende schulden 60.764 67.331

Totaal passiva 275.251 1.097.474
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8.2 Financiële kengetallen 

Het negatieve resultaat van 2022 heeft de fi nanciële positie van het SWV verslechterd ten 
opzichte van vorig jaar. Alle balanskengetallen zijn lager ten opzichte van 2021 maar voldoen 
nog ruim aan de bedrijfseconomische norm. De rentabiliteit is negatief. In 2022 was een ne-
gatieve rentabiliteit begroot.  
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8.3 Continuïteitsparagraaf 
8.3.1 Meerjarenperspectief

De meerjarenbegroting is gebaseerd op het ondersteuningsplan. 
Deze uitgangspunten leiden tot de volgende ontwikkeling in leerlingaantallen:

De meerjarenbegroting geeft het volgende beeld:

Leerlingen en deelnamepercentages op teldatum
Leerlingen VO 1-10-2021 1-10-2022 1-10-2023 1-10-2024 1-10-2025 1-10-2026
VO overige 3.551 3.617 3.535 3.532 3.498 3.432
leerlingen LWOO 53 0 0 0 0 0
leerlingen PRO 126 115 117 117 117 117
Totaal VO 3.730 3.732 3.652 3.649 3.615 3.549

Leerlingen VSO 1-10-2021 1-2-2022 1-2-2023 1-2-2024 1-2-2025 1-2-2026
categorie 1 (laag) 187 185 201 191 181 171
categorie 2 (midden) 1 1 0 0 0 0
categorie 3 (hoog) 8 8 8 8 8 8
Totaal VSO 196 194 209 199 189 179

Deelnamepercentages 1-10-2021 1-2-2022 1-2-2023 1-2-2024 1-2-2025 1-2-2026
LWOO 1,42% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
PrO 3,38% 3,08% 3,20% 3,21% 3,24% 3,30%
VSO 5,25% 5,20% 5,72% 5,45% 5,23% 5,04%

Meerjarenbegroting (opting-out vanaf 2019) 2022-R 2023 2024 2025 2026 2027
Baten
rijksbijdragen 5.470.567 5.381.625 5.127.982 5.123.849 5.077.005 4.986.074
overige baten 51.608 50.171 22.600 22.600 22.600 22.600
Totale baten 5.522.175 5.431.796 5.150.582 5.146.449 5.099.605 5.008.674

Lasten
Programma 1 - Basisondersteuning 205.750 118.417 25.000 25.000 25.000 25.000
Programma 2 - Ondersteuning en begeleiding 1.327.313 529.669 534.640 521.298 505.686 488.106
Programma 3 -Leerwegondersteunend onderwijs 1.170.883 1.068.341 750.761 899.935 965.564 997.375
Programma 4 - Praktijkonderwijs 648.453 596.576 606.952 606.952 606.952 606.952
Programma 5 - Ondersteuning in tussenvoorziening 123.541 122.750 96.000 96.000 96.000 96.000
Programma 6 - Voortgezet Speciaal Onderwijs 2.615.438 2.678.764 2.865.948 2.734.633 2.603.318 2.472.003
Programma 7 - Toelaatbaarheid 56.276 103.276 71.776 71.776 71.776 71.776
Programma 8 - Bedrijfsvoering 190.177 220.794 250.039 250.039 250.039 250.039

Totale lasten 6.337.831 5.438.586 5.201.116 5.205.633 5.124.335 5.007.251

Resultaat -815.656 -6.790 -50.535 -59.184 -24.730 1.423
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Bovenstaand overzicht is opgesteld volgens de interne begrotingssystematiek, omdat op 
deze manier de relatie tussen beleid en financiën inzichtelijk wordt gemaakt. Vertaald naar de 
indeling conform de Regeling Jaarverslaggeving ontstaat het volgende beeld:

Bovenstaande meerjarenbegroting leidt tot de volgende meerjarenbalans:

Meerjarenbegroting RJO 2022-R 2023 2024 2025 2026 2027
Baten
rijksbijdragen 5.499.674 5.381.625 5.127.982 5.123.849 5.077.005 4.986.074

overige baten 22.500 500 100 100 100 100

Overige overheidsbijdragen en subsidies 0 49.671 22.500 22.500 22.500 22.500

Totale baten 5.522.174 5.431.796 5.150.582 5.146.449 5.099.605 5.008.674

Lasten
Personele lasten 362.798 538.412 529.872 531.222 531.021 529.222

Afschrijvingen 0 0 0 0 0 0

Huisvestingslasten 15.414 15.500 15.100 15.100 15.100 15.100

Overige instell ingslasten 45.266 77.675 106.820 106.820 106.820 106.820

Doorbetalingen aan schoolbesturen 5.910.720 4.806.999 4.549.325 4.552.491 4.471.394 4.356.109

Totale lasten 6.334.198 5.438.586 5.201.117 5.205.633 5.124.335 5.007.251

Financiele baten en lasten -3.632 0 0 0 0 0

Resultaat -815.656 -6.790 -50.535 -59.184 -24.730 1.423

Meerjarenbalans 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Activa

Vorderingen 6.986 6.986 6.986 6.986 6.986 6.986

Liquide middelen 268.265 261.475 210.940 151.756 127.026 128.449

Totaal vlottende activa 275.251 268.461 217.926 158.742 134.012 135.435

Totaal activa 275.251 268.461 217.926 158.742 134.012 135.435

Passiva

Eigen vermogen 214.487 207.697 157.162 97.978 73.248 74.671

Kortlopende schulden 60.764 60.764 60.764 60.764 60.764 60.764

Totaal passiva 275.251 268.461 217.926 158.742 134.012 135.435
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In de meerjarenbalans zijn de resultaten toegevoegd of onttrokken aan de liquide middelen 
en het eigen vermogen. De overige balansposten zijn moeilijk te voorspellen en worden daar-
om constant verondersteld. 

De meerjarenbalans is gebaseerd op de goedgekeurde begroting.. 

De financiële positie van het Samenwerkingsverband  is verslechterd ten opzichte van vorig 
jaar maar is nog ruim voldoende. Het eigen vermogen ultimo 2022 bedraagt € 214.487. Uit 
een globale risicoanalyse blijkt dat een eigen vermogen van € 300.000 gewenst is. Hier zit 
het samenwerkingsverband onder.  Voor de toekomst is wordt nog een verdere daling van het 
eigen vermogen voorzien. 

Na de evaluatie van passend onderwijs werd de maatschappelijke roep om afbouw van 
het weerstandsvermogen op het SWV steeds sterker. In december 2020 leidde dit tot de 
M23-maatregel van minister Slob. De sector heeft een gezamenlijk plan opgesteld voor de 
afbouw van de reserves van alle samenwerkingsverbanden. 

• Signaleringswaarde 3,5 % €    250.000
• Realisatie vermogen 2021 € 1.030.143
• Realisatie vermogen 2022 €    214.487

2021 2022-R 2023 2024 2025 2026 2027
Resultaat 94.093 -815.656 -6.790 -50.535 -59.184 -24.730 1.423
vermogen 1.030.143 214.487 207.697 157.162 97.978 73.248 74.671
signaleringswaarde 250.000 250.000 250.000 250.000 250.000 250.000 250.000
Vrije ruimte 732.603 -35.514 -42.303 -92.838 -152.022 -176.752 -175.329
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Door een aanvullende uitkering aan de schoolbesturen in december 2022 is een fors negatief 
resultaat geboekt in 2022. Als gevolg hiervan zit het vermogen van het samenwerkingsverband 
onder de signaleringswaarde en is er geen sprake meer van bovenmatig eigen vermogen. 

Risico’s

Een algemeen risico is dat de begroting nog niet geheel onderbouwd kan worden met meer-
jarige ervaringscijfers. Wel zijn de ervaringen van het eerste jaren meegenomen, maar daarin 
was ook sprake van incidentele zaken en was de uitvoering van beleidslijnen nog niet geheel 
doorontwikkeld. Pas in de loop der jaren zullen de cijfers met meer zekerheid opgesteld kun-
nen worden.

Daarnaast zijn de volgende risico’s te onderscheiden:

Korting op lumpsum schoolbesturen
In het stelsel passend onderwijs is erin voorzien dat wanneer de verplichte afdrachten aan het 
VSO het totale budget zware ondersteuning te boven gaan, er door DUO een automatische 
korting op de lumpsum van de deelnemende schoolbesturen wordt toegepast. Datzelfde geldt 
in geval de verplichte afdrachten voor LWOO en PrO het totale budget lichte ondersteuning 
(algemeen, LWOO en PrO) te boven gaan. In onderstaand overzicht wordt dit risico in beeld 
gebracht. Wanneer de uitputtingspercentages stijgen en in de buurt van de 100% komen, is 
er sprake van een reëel risico.

Het uitputtingspercentage voor LWOO en PRO ontwikkelt zat structureel rond de 95%. Vanaf 
2019 (opting-out) daalt dit percentage jaarlijks als gevolg van de keuze voor opting out en 
komt in 2027 uit op 27%. Hier is dus geen sprake van een risico. Het uitputtingspercentage 
van VSO bedraagt 86% en stijgt tot 103% in 2024. Daarna daalt het percentage naar 92%.  
Hier is  sprake van een potentieel risico. 

Uitputting licht / zwaar 2022-R 2023 2024 2025 2026 2027
Afdracht lichte ondersteuning
de maximale afdracht LWOO en PRO bedraagt (budget 2.014.050 2.449.363 2.351.742 2.349.847 2.328.364 2.286.662
de werkelijke afdracht (via DUO) is: 46% 24% 26% 26% 26% 27%

Afdracht zware ondersteuning
de maximale afdracht VSO bedraagt (budget zware 3.035.104 2.932.262 2.776.240 2.774.002 2.748.642 2.699.412
de werkelijke afdracht (via DUO en SWV) is: 86% 91% 103% 99% 95% 92%
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Ontwikkeling deelname LWOO, PrO
Om het risico te beperken van stijging van het aantal LWOO leerlingen heeft het bestuur in 
2017 besloten om over te gaan tot opting-out in 2019. Het deelnamepercentage PrO zit onder 
het landelijke gemiddelde maar stijgt in de planperiode wel.

Ontwikkeling deelname VSO
In de afgelopen jaren is deelname aan het VSO in eerste instantie gestegen van 3,89% in 
2011 naar 4,93% in 2014 bij de start van passend onderwijs. Ten opzichte van 2021 (5,25%) 
is er sprake van een stabilisatie in 2022 (5,20%). In de meerjarenbegroting is ervan uitgegaan 
dat er de komende jaren het deelnamepercentage eerst nog stijgt tot 5,72% per 1-2-2023 en 
daarna daalt. Een risico is als deze daling niet plaatsvindt.  

Kwantificering van de risico’s
De genoemde risico’s zijn als volgt te kwantificeren. 

Onderwerp Risico Impact Kans (%) Bedrag

Bekostiging

Bekostiging kan lager (of hoger) 
uitvallen, omdat:

50 lln à € 865                                            69.185 50 34.593

- ontwikkeling leerlingenaantallen

  anders dan verwacht 5 lln à € 5.187

-overheid past bekostiging aan (PRO)

Deelname VSO Deelname loopt niet terug maar 25 lln à € 13.132                                328.300 75 246.225

stabiliseert

Bedrijfsvoering Kwetsbaarheid door omvang en 75.000 20 15.000

wegvallen expertise

BTW 10.000 20 2.000

Totaal 297.818
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Deze kwantificering laat zien dat het SWV een risicobuffer nodig heeft van ca. € 300.000. Dit 
is een grove berekening. Voor een berekening van het totaal benodigde vermogen (risicobuf-
fer, transactiefunctie, financieringsfunctie) is een nadere analyse nodig.

Beheersmaatregelen:
•  Deelname VSO: bij (SO-) scholen inventariseren welke groei te verwachten is bij de VSO 

school. Actief betrokken raken bij vroeg signalering.
•  Om de kwetsbaarheid door omvang en wegvallen expertise te verminderen zal ingezet wor-

den op goed werkgeverschap met de daarbij behorende instrumenten.  
  
Bij het risico bekostiging is het moeilijker beheersmaatregelen te treffen doordat zij buiten de 
invloed van het samenwerkingsverband liggen. 

8.4 Treasuryverslag

In het Treasury statuut van het Samenwerkingsverband VO Weert, Nederweert en Cranen-
donck is het beleid inzake beleggen en belenen verwoord. Er worden geen gelden in reserve 
gehouden. Primaire taak van het SWV is om passend onderwijs te realiseren binnen de scho-
len en voorzieningen. De middelen moeten zoveel als mogelijk ingezet worden in het primaire 
proces. Er dient alleen voldoende weerstandsvermogen te zijn om eventuele tegenvallers en 
risico’s te kunnen pareren. De gereserveerde middelen worden weggezet op een zakelijke 
spaarrekening en zijn direct en snel beschikbaar. Eventuele middelen boven de noodzakelijk 
geachte reserve worden terug uitgekeerd aan de schoolbesturen. Met de middelen van het 
SWV wordt derhalve niet belegd, beleend of geïnvesteerd.

8.5 Risicobeheersing en interne controle

Het interne risicobeheersings- en controlesysteem moet de realisatie van doelstellingen bewa-
ken, de financiële verslaggeving betrouwbaar doen zijn en wet- en regelgeving doen naleven. 
Het bestuur heeft de verantwoordelijkheid voor de opzet en het functioneren van het interne 
risico-beheersings- en controlesysteem. Een essentieel onderdeel hierin is een goede inrichting 
van de administratieve processen en een correcte administratie verwerking.

Uitgangspunt voor administratieve processen is het zgn. vier-ogenprincipe. Hierdoor worden 
de verantwoordelijkheden belegd bij de daartoe gemandateerde medewerkers en zijn interne 
controles geborgd binnen de processen. 

Het bestuur heeft de planning- en controlcylus als volgt ingericht: ten minste één maal in de vier 
jaar wordt het ondersteuningsplan opgesteld en afgestemd met de belanghebbenden. Op basis 
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van het ondersteuningsplan en relevante financiële ontwikkelingen wordt jaarlijks een begroting 
opgesteld. De realisatie van de doelstellingen worden gemonitord middels rapportages.

Naast het volgen van actuele ontwikkelingen in de eigen organisatie worden de ontwikkelingen 
in de omgeving nauwlettend gemonitord en ook op landelijk niveau worden actualiteiten ge-
volgd. Zodra dit het Samenwerkingsverband raakt worden risico’s in beeld gebracht en worden 
eventueel benodigde maatregelen genomen. Tussentijds moet de directie zich (financieel) ver-
antwoorden over de stand van zaken. Dit gebeurt middels managementgesprekken en tussen-
tijdse rapportages. Het bestuur ziet toe op het functioneren van de directie.

Voor het verslag van het bestuur wordt verwezen naar de hoofdstuk 4 van dit jaarverslag.
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WNT-VERANTWOORDING 
2022
WNT-VERANTWOORDING WNT-VERANTWOORDING 
2022 9

Gegevens 2022

Bedragen x € 1 M. Croughs

Functiegegevens Directeur

Kalenderjaar 2022 2021

Periode functievervulling Ín het kalenderjaar
(aanvang - einde) 1/1 t/m 31/12 n.v.t.

Aantal kalendermaanden functievervulling Ín 
het kalenderjaar 12 n.v.t.

Omvang van het dienstverband in uren per 
kalenderjaar 718 n.v.t.

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum

Maximum uurtarief in het kalenderjaar 206 199

Maxima op basis van de normbedragen per 
maand 301.800 n.v.t.

Individueel toepasselijke maximum gehele 
periode kalendermaand 1 t/m12 147.908

Bezoldiging (alle bedragen exclusief btw)

Werkelijk uurtarief lager dan het maximum 
uurtarief? Ja

Bezoldiging in de beteffende periode 60.516 n.v.t.

Bezoldiging gehele periode kalendermaand 
1 t/m 12 60.516

+ Onverschuldigd betaald en nog niet terug-
ontvangen bedrag n.v.t.

Bezoldiging 60.516

Het bedrag van de overschrijnding en de 
reden waarom de overschrijding al dan niet is 
toegestaan

n.v.t.

Toelichting op de vordering wegens onver-
schuldigde betaling n.v.t.

De WNT is van toepassing op Samenwerkingsverband Weert, Nederweert en Cranendonck. 
Het voor Samenwerkingsverband Weert, Nederweert en Cranendonck toepasselijke bezoldi-
gingsmaximum is in 2022 € 209.000 voor een leidinggevende topfunctionaris.

1. Bezoldiging topfunctionarissen

1a. Leidinggevende topfunctionarissen zonder dienstbetrekking in de periode 
kalendermaand 1 t/m 12.
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Gegevens 2021

Bedragen x € 1 F.M.A. van Ballegooij

Functiegegevens Directeur

Aanvang en einde functievervulling in 2022 [01/01] – [30/11]

Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 0,4

Dienstbetrekking? Nee

Bezoldiging

Beloning plus belastbare 
onkostenvergoedingen 43.749,19

Beloningen betaalbaar op termijn 0

Subtotaal 43.749,19

Individueel toepasselijke 
bezoldigingsmaximum 76.633

-/- Onverschuldigd betaald en nog 
niet terugontvangen bedrag N.v.t.

Bezoldiging 43.749,19

Het bedrag van de overschrijding en de 
reden waarom de overschrijding al dan niet is 
toegestaan

N.v.t.

Toelichting op de vordering wegens onver-
schuldigde betaling N.v.t.

Gegevens 2022

NAAM TOPFUNCTIONARIS FUNCTIE

Bernard EMGH Voorzitter (onbezoldigd)  

Schröen B Secretaris (onbezoldigd) 

Verstegen J Penningmeester (onbezoldigd)

Hertoijs M Algemeen bestuurslid (onbezoldigd)

Schutte P Algemeen bestuurslid (onbezoldigd)

Nijboer G Algemeen bestuurslid (onbezoldigd)

Schotanus N Algemeen bestuurslid (onbezoldigd)

Vries de H Algemeen bestuurslid (onbezoldigd)

Topfunctionarissen inclusief degenen die op grond van hun voormalige functie 
nog 4 jaar als topfunctionaris worden aangemerkt met een totale bezoldiging 
van € 1.700 of minder:

1b. Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende  
topfunctionarissen zonder dienstbetrekking vanaf de 13e maand van de functievervulling
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LIJST MET AFKORTINGENLIJST MET AFKORTINGENLIJST MET AFKORTINGEN 10
AB  Ambulante Begeleiding

DUO  Dienst Uitvoering Onderwijs 

EMB Ernstig Meervoudig Beperkt 

FTE fulltime equivalent

IC  Interne Controle

ICT  Informatie- en communicatietechonologie 

KEC  Kennis en Expertise Centrum

LRO  Leerroute ondersteuning

LWOO  Leerwegondersteunend Onderwijs

OCW  Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap 

OPR  Ondersteuningsplan Raad

PO  Primair Onderwijs Pro Praktijkonderwijs

SWV  Samenwerkingsverband 

TLV  Toelaatbaarheidsverklaring

UWV  Uitvoeringsinstituut Werknemersverzekeringen 

VO  Voortgezet Onderwijs

VSO  Voortgezet Speciaal Onderwijs 

ZMLK  Zeer Moeilijk Lerende Kinderen
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BIJLAGENBIJLAGEN 11
BIJLAGE 1. OVERZICHT NEVENFUNCTIES LEDEN BESTUUR 
SWV EN RECHTSPERSONEN 

Dhr. drs. E.G.H. (Eugène) Bernard 
MPM - voorzitter stichting LVO vanaf 1 oktober 2019

Nevenfuncties: 
• lid van het Algemeen Bestuur van de VO-raad * vergoeding wordt aan LVO uitbetaald
•  lid van de programmacommissie van het Nationaal Cohort Onderzoek Onderwijs (NCO) van 

NRO (Nationaal Regieorgaan Onderwijsonderzoek)
• lid raad van toezicht Stichting Innovatie Economie Onderwijs (SIEO)
• lid adviesraad School of Catholic Theology bij Tilburg University 
• lid Sectorplan Bèta en Techniek, Bèta lerarenkamer
• lid bestuur SWV Passend Onderwijs (VO 31.01) Noord-Limburg
• voorzitter bestuur SWV Passend Onderwijs (VO 31.03) Weert, Nederweert en Cranendonck 
• voorzitter bestuur SWV Passend Onderwijs (VO 31.04) Westelijke Mijnstreek 
•  voorzitter resp. lid bestuur SWV Passend Onderwijs (VO 31.05 – 31.06) Maastricht Heuvel-

land en Parkstad

Mw. Marije Hertroijs, Algemeen Directeur De Berkenschutse (Stichting Kempenhaeghe)

• Geen nevenfuncties

dhr. H. Odinga, vertegenwoordiger bestuur Yuverta.

•  Bestuur SWV VO 3101 (Venlo)
•  Bestuur SWV de Meierij
•  Bestuur Aantwerk

Dhr. Guido Nijboer, Directeur-bestuurder bij Stichting De Wijnberg
• Onderwijsstichting de Wijnberg (directeur)bestuurder  
• Coöperatie Regionaal Kennis- en Expertisecentrum Weert U.A. Lid  
• Stichting Samenwerkingsverband Primair Onderwijs Noord-Limburg, bestuurslid  
• Stichting Samenwerkingsverband vovso Noord-Limburg, bestuurslid  
• SWV PO 3102, bestuurslid
• Stichting samenwerkingsverband PO Weert – Nederweert, bestuurslid
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Mw. Nathalie Schotanus, Directeur-Bestuurder 
bij Stichting Herman Broeren Roermond e.o.
•  Bestuurslid SWV PO Weert, Nederweert 
•  Bestuurslid SWV VO Roermond 
•  Bestuurslid SWV PO Roermond

Dhr. Peter Schutte, Uitvoerend Bestuurder bij Stichting Onderwijsgroep Buitengewoon
•  Bestuurslid SWV PO Weert, Nederweert 3103 (tevens lid bestuurscommissie / DB)
•  Bestuurslid  SWV VO Weert, Nederweert Cranendonck 3103
•  Bestuurslid SWV PO Noord-Limburg 3101
•  Bestuurslid SWV VO Noord-Limburg 3101 

Dhr. Jac Verstegen, Sector Directeur bij Aloysius  
Stichting Onderwijs Jeugdzorg Sectorkantoor Zuid
•  SWV PO Weert, Nederweert. Bestuurslid.
•  SWV VO Midden Limburg. Bestuurslid.
•  SWV PO Midden Limburg. Bestuurslid.
•  SWV VO en PO Eindhoven Kempenland

Dhr. Hilbert de Vries, Voorzitter College van Bestuur  
bij Stichting Speciaal Onderwijs en Expertisecentra
• Lid Expertgroep Onderzoek en Innovatie bij de PO-Raad
• Redactielid bij Passend Onderwijs Magazine

BIJLAGE 2. VERBONDEN PARTIJEN (MODEL E) 

Verbonden partij met belang in bevoegd gezag in de periode 01-01-2022 t/m 31-12-2022

Statutaire naam Juridische 
vorm

Statutaire 
zetel Code Deelname-

percentage

Aloysius Stichting Onderwijs Jeugdzorg Sectorkantoor Zuid Stichting Horn 4 n.v.t.

Stichting Onderwijsgroep Buitengewoon Stichting Venlo 4 n.v.t.

Stichting Limburgs Voortgezet Onderwijs Stichting Sittard 4 n.v.t.

Stichting Speciaal Onderwijs en Expertisecentra Stichting Eindhoven 4 n.v.t.

Stichting Herman Broeren Roermond e.o. Stichting Roermond 4 n.v.t.

Stichting Yuverta Stichting Houten 4 n.v.t.

Onderwijsstichting De Wijnberg Stichting Venlo 4 n.v.t.

Stichting Kempenhaeghe Stichting Heeze 4 n.v.t.


